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2. EL CONTEXTO HISTORICO.
2.1 LOSCONFLICTOSBELICOS.

Entre la segunda mitad del siglo XI1X y la primera mitad del siglo XX se
sucedieron en e mundo varios conflictos bélicos, sefialados en el Cuadro 2.1.

Cuadro 2.1

ARos Conflictos

1854-1856 Guerra de Crimea.

1864-1870 Guerradel Paraguay (Guerradela Triple Alianza).

1870 Guerra Franco-Prusiana.

1879 — 1883 Guerraddl Pacifico.

1898 Guerra entre Espaiay los Estados Unidos por la posesion
de Cubay las Filipinas.

1905 Guerraentre Rusiay Japon.

1914-1918 Primera Guerra Mundial.

1932-1935 Guerradel Chaco, entre Paraguay y Bolivia, en lafrontera
Argentina.

1931 Invasion Japonesa de Manchuria.

1936-1939 Guerracivil espaniola.

1937-1945 Segunda guerra chino-japonesa.

1939-1945 Segunda Guerra Mundial.

2.2LA SITUACION EN ARGENTINA.

La situacion mundial hacia vislumbrar el advenimiento de una nueva gran
conflagracion; ésta seriala Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Frente a este panorama alarmante, |a vulnerabilidad de nuestra nacion como
fuente de recursos, fundamentalmente agricolas y ganaderos, era muy grande, y
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ésta se originaba en su gran dependencia en materia de provision de acero del
exterior.

La Argentina carecia de una verdadera industria siderurgica y su desarrollo
industrial eraincipiente. Consecuentemente también era dependiente en materia de
armamentos para su g ército, naves para su armaday aviones para su fuerza aérea.

No obstante su juventud, todo esto fue captado con gran claridad por el
general Manuel Nicolés Savio, quien ademas era consciente de la escasez de
ingenieros militares en nuestro gército, especializados en las distintas ramas de la
Ingenieriay en laimperiosa necesidad de formarlos. Para ello era necesario contar
con un instituto de nivel universitario. Ademas, considerd seriamente |a necesidad
de implementar “ planes de movilizaciéon” , y en especia “ planes de movilizacion
industrial” vinculados a la defensa nacional (ref. 1). La finalidad de la creacion de
la Escuela Superior Técnica fue “formar Oficiales especializados en las distintas
ramas de la Ingenieriay capacitarlos paralaresolucion de los problemas relativos a
la Defensa Nacional”.

Por otra parte, las ideas vigentes en el mundo crearon una atmésfera en la
gue se gestd una nueva funcion del estado.

En la Argentina, estas concepciones formaron parte de un debate mayor
acerca de lanecesidad de laindustrializacion del pais.

En noviembre de 1940, € Ministro de Hacienda Federico Pinedo ),
presentd un “Plan de Reactivacion Econdémica’ en e que se proponian tres
objetivos:

1. Insistir en la compra de las cosechas por parte del Estado, con el fin de sostener
SU Precio;

2. Estimular la construccion publicay privada, en razon de su efecto multiplicador
sobre la economig;

3. Incentivar la produccion industrial con € fin de estimular un cierto tipo de
industrias, llamadas industrias naturales, que elaboraban materias primas
locales, cuyo producido podia exportarse a mercados como |os paises vecinos y
los Estados Unidos. Se trataba de industrias para las que la Argentina contaba
con ventgjas comparativas naturales, por oposicion a las industrias artificiales,
gue necesitaban proteccion aduanera y que resultaban antieconOmicas en
periodos de paz.

(*) Federico Pinedo (1895-1971): Nacié en Buenos Aires y murié en su ciudad natal. Abogado, estadista, historiador. En el seno
de una familia aristocratica. Graduado en leyes. Desde muy joven intervino en la vida publica. Coadyuvé en la organizacién de los
socialistas disidentes (1927) para formar el partido Socialista Independiente, vinculado estrechamente con conservadores y
antipersonalistas. Continué desplegando gran actividad durante los siguientes quince afios como funcionario oficial o lider politico,
entre bastidores, reputado como uno de los mas brillantes y altamente respetados representantes del centro moderado.

Se opuso al tratado Roca-Ruciman en los debates del Senado. En su caracter de ministro de Hacienda del presidente general
Agustin P. Justo introdujo una suerte de "New Deal" en el programa econdémico para la Argentina. Apoyé a Duhau en la defensa de
las relaciones econémicas del gobierno con Gran Bretafia y del monopolio en el comercio de las carnes en violenta controversia
parlamentaria con Lisandro de la Torre con quien se bati6 en un duelo caballeresco. Volvi6 a ser ministro de Hacienda en el
gabinete del presidente interino Castillo (1940-1941). Fue casi el Unico estadista argentino prominente que apoyé a los Estados
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Unidos y a los Aliados en 1940-1941. Renuncié cuando resultaron infructuosos sus intentos de obtener respaldo parlamentario y
moderado contra el creciente vuelco de Castillo hacia el Eje y el autoritarismo. Se retiré a la vida privada.
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3.LA INDUSTRIALIZACION ARGENTINA.

Los inicios de la industria argentina se asocian habitualmente al mundo
artesanal. No obstante, las ramas de mas lento desarrollo en € pais, como la
metalurgia, pronto debieron abandonar estas formas tradicionales de trabajo.

En 1870 si inicio € proceso transformacion de algunas herrerias en talleres
metal Ur gicos. Este proceso se fue consolidando durante |a década de 1890.

L os talleres metal Urgicos eran en su mayoria pequefios y muy heterogéneos:
caldererias, fundiciones y carpinterias mecanicas entre otros. Algunos de ellos
evolucionaron en tamafio y tipo de especialidades productivas.

Por un lado la demanda de grandes construcciones metélicas para
ferrocarriles, naves a vapor, molinos harineros, maquinas agricolas y frigorificos
llevd a crecimiento (en tamafio edilicio, de fuerza de trabgo, en cantidad y
complgidad de las herramientas y de fuerza motriz) de algunas de esas herrerias
hasta el punto de convertirse en talleres de fundicidn, de construccion y reparacion
de estructuras metalicas y/o maquinas. Son |os establ ecimientos que concentraban
las mayores cantidades de obreros, fuerza motriz, etc. de larama.

Por otro lado, la demanda de mercancias de consumo cotidiano se fue
expandiendo con €l crecimiento poblaciona y promovié € desarrollo de algunas
herrerias que se especializaron en la produccién de muebles de hierro, ascensores,
cocinas, herrges para obras, etc.

Desde mediados de 1880, los establecimientos mas antiguos comenzaron a
adquirir caracteristicas de grandes industrias con la fabricacion de alambres,
clavos, bulones y tornillos. No obstante, si bien estos son rubros importantes, no
representan el carécter genera de la rama metalUrgica tal como existia a fines del
siglo XIX.

Esta transformacion promovié e desarrollo de las distintas ramas de la
produccion 'y del consumo.

L a creciente poblacion generaba una demanda de bienes ferrosos en cantidad
y tamafio suficiente para impulsar nuevas formas productivas en el proceso laboral
metal Urgico.

Aparece asi una division del trabajo de tipo manufacturero. La antigua labor
del herrero se divide en los diferentes oficios. punteadores, fundidores,
fraguadores, forjadores, modelistas, herreros, herreros de obra, caldereros,
mecanicos, gustadores, torneros, carpinteros y aprendices. Aparece también la
necesidad de herramientas especificas para cada tarea, de mayor complejidad que
el yunquey e martillo de herreria.

L os establecimientos donde esto ocurre son los mas dindmicos e importantes
de larama metalUrgicay aparecen en el censo de 1895 bajo el rubro "Fundiciones,
talleres mecanicos y de fabricacion de maquinaria”. Aquellos con menor cantidad
de trabgjadores y maguinas herramientas siguen consignados como “ herrerias’ .
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Un giemplo de fundicién y taller metalargico fueron los Talleres “ Casa
Amarilla’ de Felipe Schwarz, donde se fabricaban estructuras metélicas, cgjas de
seguridad, calderas de vapor, herramientas y diversos tipos de méquinas.

Lafundicion producia las piezas para los demas departamentos de la fabrica
y tirantes y columnas de hierro para la construccion de edificios. El hierro era
fundido a estado liquido para ser transportado luego por medio de una grda o
pescante hasta los moldes donde era vertido. Este proceso de fabricacion de piezas
de hierro por moldeado requeria de |a elaboracion previa de los moldes de madera
y tierra: la construccion de los moldes y el acabado mecanico son las Unicas tareas
manual es en |a produccion de piezas de fundicion.

En otras dos secciones estas piezas eran montadas para construir calderas de
vapor y cagjas de seguridad.

Por dltimo, la “seccion de gjustgje’ estaba destinada a la elaboracion de
maguinas para molinos, fideerias, curtiembres, fébricas de aceite, prensas
hidraulicas, sierras de cinta para maderas, motores, tuberias, ascensores, trilladoras
y desgranadoras. Contaba con herramientas para cepillar, taladrar, serrar y cortar,
asi como tornos de diferentes medidas.

En los talleres e proceso de trabgo se fue dividiendo de manera tal que en
lafundicion se elaboran piezas que luego eran prensadas, cortadas y remachadas en
esay en las demés secciones para montar las diferentes manufacturas finales.

Esta divison del trabgo también se manifiesta en la existencia de
herramientas complegjas destinadas a trabajos especificos, como las cortadoras, |os
tornos, las cepilladoras, |as punzadoras, etc.

En suma € establecimiento "Casa Amarilla" presentaba las caracteristicas
gue definen al régimen de manufactura moderna. Su situacion es representativa del
rubro “ Fundiciones, talleres mecanicos y de fabricacion de maquinaria” del censo
de 1895. Dicho rubro representaba sélo el 5 % de los establecimientos de la rama
pero concentraba al 22 % de los obrerosy a 52,3 % de |la fuerza motriz censada.

Para la misma época es posible comparar la situacion del establecimiento
"Casa Amarilla con la del “Taller de muebles de hierro” de Eugenio Cardini, en
cuanto alaformade elaborar las piezas moldeadas.

En la seccion de fundicion y herreria se elaboraban las principales partes de
los diferentes muebles fabricados en la empresa. Contaba con un horno con
capacidad de fundir 20 toneladas de hierro que sblo era utilizado los sdbados. En
ese dia un "maestro hornero” llamaba a todo € personal de la seccion (75 u 80
hombres) que acudia servido de una "cacerola@' ala boca del horno pararecibir en
su interior el metal liquido y trasladarlo luego hacia el molde, donde tomaba la
forma preestablecida.

Una vez obtenidas las formas metalicas de |los moldes éstas eran procesadas
en la herreria que contaba con seis grandes fraguas y seis fraguas auxiliares. Aqui
el proceso habria quedado limitado a forjado con dtiles de herrero, ya que la
fuente no sefiala méaquinas especiales.
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El tipo de producto elaborado en sus talleres y la cantidad producida eran
menores que en e caso del establecimiento "Casa Amarilla" y por ello también es
menor la division del trabgjo: la fundicion se realizaba sdlo una vez a la semana
con e mismo personal de la seccion de herreria que, en € resto de los dias, se
dedica a transformar mecanicamente esas piezas. El régimen de trabgjo en este
establecimiento tenia también las caracteristicas de la manufactura moderna, pero
en un grado de desarrollo menor que en e caso de "Casa Amarilla”, dado por un
menor desarrollo de ladivision del trabajo como de la mecani zacion.

Otra particularidad de esta casa era la fabricacion de los resortes y elasticos
para los colchones de las camas. Estos eran elaborados en la seccion de telas
metalicas en forma mecanica, tal como lo sefiala la fuente: es en realidad una sola
maguinala que retuerce, midey corta

El establecimiento "Casa Amarilla" era de los mas importantes del rubro en
la Capital Federal con un 9,60 % de |a fuerza de trabajo censaday un 8,72 % de la
fuerza motriz.

Uno de los dos establecimientos dedicados en 1892 a la produccion de
alambres, cadenas, chapa galvanizada y clavos era " La Argentina” adquirida en
1989 por Freisz y Cia. En sus 3.000 m” de superficie se encontraban cinco
Secciones.

Fabricacion de clavos y puntas de Paris, alambres y remaches,

Chapas de hierro galvanizadas,

Cadenasy tgidos de alambre

Herreria, carpinteria

Taller mecanico (donde se construian y reparaban las méquinas vy
herramientas que utilizaba €l resto de lafébrica.

La elaboracion de los clavos punta de Paris (un tipo de clavo muy utilizado
en la época) se hacia por medio de maquinas. En cada una de €llas se colocaba el
hilo de alambre de hierro en bruto (importado) que primero era enderezado, luego
cortado a la medida deseada y, por ultimo, se le hacia la cabeza y la punta. Un
pedn se encargaba de recoger los clavos elaborados por la maguina y los
transportaba hacia un tambor donde eran pulidos por frotacion. Una vez pulidos
eran empaguetados. La intervencién de trabajo manual en el proceso era minima
limitada a un obrero utilizando la maguina y dos peones que transportaban 10s
clavos de las maguinas alos tambores y de alli al empaquetado.

En otra seccién se elaboraban los distintos tipos de alambre (para cercos,
para atar, para telégrafos, teléfonos, estafiados, galvanizados, etc.). EI alambre en
bruto, importado de Europa, era recocido en uno de los cuatro hornos, luego
pasaba por unos gavanos y finalmente estirado en una de las 60 bobinas hasta
adquirir el grueso deseado.

En la seccion de gavanizado de chapas €l proceso de trabgjo era €
siguiente: las chapas de hierro de primera fundicion se bafiaban en cuatro tanques
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de &cido sulfurico, luego se les quitaba e moho y eran sumergidas en agua comin
para, finalmente, ser sumergidas en alguno de los dos bafios o tanques de zinc
hirviendo, de los que salian galvanizadas. Tras e proceso de galvanizacion las
chapas eran sometidas a un cilindro de 50 toneladas de alta presion y de ali a una
“nueva y poderosa maguina’ (probablemente una prensa) que les daba la forma
acanaladafinal.

En la cuarta seccion de la fabrica se elaboraban los remaches para flges,
grampas para alambrados y diversos modelos de cadenas. Al ser elementos de
hierro de tamarfio reducido, los mismos eran forjados por martilleo y calentados en
fraguas. Las cadenas se fabricaban del siguiente modo: un hombre calentaba €
pedazo de hierro en la fragua y una mujer lo martillaba sobre un yungue dandole
forma a eslabon y uniéndolo alos demés. El hierro utilizado como materia prima
en las cadenas provenia de los retazos de alambre en bruto sobrantes de la
fabricacion de clavos.

Los trabajos principales que llevaba a cabo el establecimiento indican la
presencia de un régimen de gran industria.

Estas son descripciones de unos pocos establecimientos pertenecientes a los
sectores méas dindmicos de la metalurgia en la década de 1890. Ellos ya utilizaban
procedimientos de la manufactura moderna.

En el cuadro siguiente figuran las industrias y ferrocarriles que empezaban a
instalarse en Buenos Aires. Los principales establecimientos metalUrgicos y
siderdrgicos son objeto de un andlisis mas extenso en los anexos que figuran al
final de este trabajo.

Cuadro 3.1

Afo Establecimiento

1835 | Establecimiento metallrgico (Nombre desconocido).
1838 | Fabrica de cocinas (Nombre desconocido).
1844 | Fabrica de papel (Nombre desconocido).

1845 | Molino San Francisco (Primer molino a vapor de la Argentina. Uno de sus socios era el ingeniero Charles
Henri Pellegrini, padre del doctor Carlos Pellegrini, quien mas tarde fuera Presidente de la Nacién).

1847 | Fabrica de dulces Noél.

1847 | Astillero Badaraco.

1848 | Fundicion de hierro Jaunet Hermanos (Fundicién de campanas, ruedas, cafiones, balas, bombas, etc).
1853 | Fundicién Argentina de Don Francisco Carulla (Estaba ubicada en Paseo Col6n 75).

1854 | Primera Fabrica de Jabdn (nombre desconocido).

1855 | Compafiia de Gas de Alumbrado (Estaba ubicada en el lugar de la actual Plaza Fuerza Aérea, frente a la
Estacion Retiro del F. C. Mitre).

En 1857 se transformd en la Compafiia Primitiva de Gas (Fue anterior al Primer Ferrocarril, Es muy
probable que haya existido en ella una 0 mas maquinas a vapor).

1856 | Inicio del alumbrado publico a gas en la Avenida de Mayo.

1857 | Sociedad Camino de Hierro al Oeste (Primer Ferrocarril Argentino. Partia desde la Estacion del Parque —
en el emplazamiento del actual Teatro Colon- e iba hasta Plaza Flores. Tuvo inicialmente dos locomotoras -La
Portefia y La Argentina- que habian sido utilizadas en la Guerra de Crimea).

1858 | Fundicibn Casa Amarilla (ubicada en la Boca, cerca del Parque Lezama, en un lugar préximo a la Avenida
Almirante Brown).
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Cuadro 3.1
(continuacion)

Afio | Establecimiento

1860 | Fundicion, herreria y taller mecénico de Don Silvestre Zamboni (120 obreros y un motor a vapor de
20 HP. Fabricaba herrajes, maquinaria rural, calderas, maquinas a vapor, etc. En 1862, recién llegado a Argentina,
tuvo alli su primer trabajo Don Pedro Vasena).

1863 | Establecimiento mecanico de los hermanos Schwartz (Estaba ubicado a corta distancia del Riachuelo.
Se especializaba en la reparacién y fabricacion de calderas, barcos, ruedas de tranvia, maquinas y equipos para las
industrias aceiteras, fideeras y harineras. Con el correr de los afios llegd a ser un gran establecimiento. Su figura
principal era Felipe Schwartz. Llegé a tener 160 operarios y una potencia instalada de 26 HP. Su sucesora fue La
Acero Platense, notoria en la laminacién del hierro y articulos rurales)

1865 | Ferrocarril del Sur.

1866 | Creacion del Departamento de Ciencias Exactas de la Universidad de Buenos Aires.

1866 | Ferrocarril Central Argentino.

1866 | Ferrocarril “Primer Entrerriano”.

1867 | Bagley.

1869 | Censo demografico (no figuran las industrias existentes).

1869 | Llega a Tucuman la primera planta refinadora de azucar (Procedente de Liverpool).

1870 | Primera graduacion de Ingenieros en la Universidad de Buenos Aires.

1870 | Habia 732 km de vias férreas en la Republica Argentina (Incluian el F, C. del Norte y el tramo hasta la
Boca del F.C. Bs.-Ensenada).

1875 | Canale.

1875 | Fundacion del Club Industrial.

1878 | Fundacion del Centro Industrial.

Nota: Estas dos entidades dieron origen a la Unién Industrial Argentina — UIA.

1880 | Cerveceria Bieckert (Fundada por el industrial cervecero barén Emilio Bieckert. En las décadas que van de
1881 y 1890, el barén Emilio Bieckert era conocido como el propietario de “La chacra”. Luego se hizo cargo de las
tierras su primo, Bernardo Ader. Ader deseaba levantar un “Palacio” culminado con una torre, y para ello decidio
comenzar con la construccion de la torre mirador que era parte del proyecto. La piedra fundamental fue colocada el
9 de julio de 1916, y por ello Ader la denominé “Torre de la Independencia”, hoy conocida como “Torre de Ader”).

1880 | Taller de Herreria de Don Pedro Vasena (Instalado en la esquina de Belgrano y Salta (Este taller fue
adquiriendo importancia y hacia 1910/1915 era considerado el de mayor prestigio de la época).

1882 | Establecimiento mecénico de Coppola Hermanos (Llegé a tener 115 operarios y 35 HP de potencia
instalada).

1882 | Taller de Rezzbnico (Taller mecanico y de construccion de maquinas. Ubicado en Rivadavia 3281).

Fabrica de bulones de José Ottonello y Luis A. Huergo.

1883 Nota: Estos dos talleres fueron los antecesores directos de la que muchos afios mas tarde seria la industria
metallrgica Tamet.

1887 | Censo Municipal de Buenos Aires (Existian 389 maquinas a vapor con sus correspondientes calderas, con
una potencia instalada de 6.000 HP).

1890 | Laminacién de Hierro El Carmen (Propiedad de Baldor, Roqués Cadret y Cia. Estaba ubicada en Martin
Garcia al 600. Tuvo el primer tren laminador en la Argentina. Comenz6 a laminar “fagots” (paquetes de hierro).
Producia hierro redondo, planchuelas, flejes y perfiles T, doble T y otros. Tenia entre 150 y 200 operarios y una
potencia instalada de 180 HP. Fue el primer establecimiento siderdrgico de la Argentina. Fue la antecesora de
La Cantébrica).

1890 | Censo de la Unidn Industrial Argentina (Reveld la existencia de 28 fundiciones en general).

1895 | Molinos Rio de la Plata.

1900 | La Martona.

1902 | La Cantabrica (Continuador del taller EI Carmen).

1905 | Talleres Metallrgicos Vulcano (En 1896 Juan Pinoges comenzé la construccién del establecimiento sobre la
calle Bolivar — esquina Patagones. En 1905 instalé la laminacién y en 1908 la aceria. Fue el segundo
establecimiento siderlrgico de la Argentinay el primero en el que se fundié acero).

1908 | La Vascongada.

1908 | Bodegas Arizu.

1911 | Terrabusi.

A comienzos del siglo XX la Argentina contaba con un nimero importante

de excelentes ingenieros, graduados en las Facultades de Ingenieria de las
Universidades Nacionales.
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También existia una cantidad de establecimientos industriales. No obstante,
la industrializacion aln era incipiente, estaba poco diversificada, poco integrada y
erainsuficiente desde todo punto de vista.

Los grandes frigorificos eran una manifestacion del modelo econémico
agro-ganadero exportador imperante en esa época, ya que procesaban carne que
eraenviada por barco alnglaterra.

Otras expresiones de laindustria de esa época en la Argentina eran:

Lostalleresferroviarios
Lostalleres navales

L os ingenios azucareros
Laindustriadel vino

En & afio 1890 se instald0 e primer tren laminador de acero en la
“Fundicion EI Carmen”.

La primera fabrica argentina de acero seinstal en el afio 1896.

En el afo 1902 se fundd la industria mecanica “ La Cantabrica”, y para esa
misma época también se crearon “TAMET”, como fusion de un conjunto de
talleres metallrgicos, y SIAM, que comenzO sus actividades industriales
fabricando maquinas para hacer pan y posteriormente surtidores para estaciones de
servicio.

Las actividades manufactureras en torno al acero se iniciaron a fines del
siglo XI1X Estas dependian en buena medida de la importacion de los insumos y
maguinarias. La produccion de arrabio y acero crudo requiere de inversiones
iniciales muy elevadas que resultan inviables sin mecanismos de fomento que
alienten la canalizacion de capital privado a esos sectores o incluso politicas de
inversion netamente publicas.

Hacia fines del siglo XIX existian en la Argentina méas de tres mil
establecimientos dedicados a la produccion metalirgica. Considerando € nimero
de empleados ocupados, esta era una actividad que se ubicaba en tercer lugar
detras de lasindustrias de alimentacion y textil.

Por ese entonces una sola aceria, el Establecimiento Vulcano, fabricaba en
el pais unas 8.000 tonel adas anual es de acero con cuatro hornos Semens-Martin.

En las primeras décadas del siglo XX surgieron algunos establecimientos de
mayor dimension en la Ciudad de Buenos Aires, a la par que se incrementaba la
demanda proveniente de la construccion y del sector rural. Los principales eran
Rezzonico, Otonello y Cia., La Acero Platense, Pedro Vasena e Hijos, Pedro
Merlini, Gibelli y Cia. y La Cantdbrica. En conjunto, estas pocas fabricas
concentraban mas de la mitad de la produccion. La Cantabrica habia iniciado sus
actividades a mediados de 1902 como continuacion del taller denominado El
Carmen, que contaba con el primer laminador de acero instalado en € pais (1890).

A comienzos del siglo XX también existia una cantidad de talleres
ferroviariosy navales, que originaron la industria mecanica argentina.
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No obstante, durante la década de 1930 € desarrollo del sector siderdrgico
se produjo en el marco del proceso de sustitucion de importaciones. Este proceso
se fue consolidando en forma paulatina.

Las exportaciones industriales comenzaron a desarrollarse durante los afos
sesenta, inclusive en el sector siderurgico. A partir del segundo quinquenio de los
anos setenta, y con més énfasis en los afios ochenta, las ventas externas del sector
se convirtieron particularmente en una importante fuente de demanda ante la
reduccion del tamafio del mercado local.

Antes de la década del 20 también se habian instalado en la argentina
companias telefonicas inglesas.

En la década del 20 hicieron irrupcion en la Argentina capitales de la
industria norteamericana. Compraron compafias originalmente inglesas, de
electricidad y telefonicas, y luego acciones de los ferrocarriles. Todo esto hizo que
las relaciones entre Inglaterra y los Estados Unidos se tensionaran. En mayo de
1929 € Ferrocarril Buenos Aires a Pacifico modificod sus estatutos para que los
accionistas que no fuesen ingleses o argentinos no pudieran votar. Luego, otras
companfias siguieron este eiemplo. No obstante, la estrategia de los Estados Unidos
fue la de instalar plantas locales en las que la industria fuese méas activa que la
inglesa (plantas de fabricacion de equipos el éctricos, automotrices). Estas Ultimas,
en rigor de verdad, no eran verdaderas industrias sino “ plantas de montagje”.

Cuadro 3.2
Afo Firma Actividad
1899 CASE J.J. Productor de maquinas agricolas.
1923 IBM Fabricante de maquinas automaticas de contabilidad.
1924 BURROUGHS Fabricante de maquinas automaticas de contabilidad.
1924 CHRYSLER Fabricante automotriz.
1925 GENERAL MOTORS Fabricante automotriz.

1927 COLGATE-PALMOLIVE | Fabricante de dentifricos y jabones de tocador.
1929 REFINERIAS DE MAIiZ

1929 SILVANA Fabricante de radios.
1929 RCA Victor Fabricante de tocadiscos de musica.
1930 GOOD YEAR Fabricante de neumaticos para vehiculos automotores.

Planta ubicada en Hurlingham

NOTA: En 1913 los 869 establecimientos metallrgicos de la provincia de Buenos Aires empleaban 5.996 obreros y
4.932 caballos de fuerza. Republica Argentina: Censo Nacional de Industrias, 1914.

En la década del ‘30, empresarios como Torcuato Di Tella (SAM) y Ernesto
Tornquist (TAMET), se pusieron en contacto con el entonces teniente coronel
Savio, director de la Escuela Superior Técnica, con €l proposito de iniciar un plan
de desarrollo industrial. Pero alin no estaban dadas las condiciones suficientes
para ello. Todavia no eran suficientes en 1937 con la inauguracion la Fébrica de
Aceros Especiales, ubicada en Valentin Alsina, ni en 1941 con la creacion de la
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Direccion General de Fabricaciones Militares y la promocién de los Y acimientos
de hierro de Zapla, en la provincia de Jujuy.

Unavez que todo el proceso laboral es realizado por un sistema de maquinas
estamos ante el régimen de gran industria: aqui se le confiere a trabgjo una base
técnica.

El proceso productivo propio de la siderurgia consta de tres etapas:

e Reduccion;
e Aceracion;
e Laminacion.

En lareduccion el mineral de hierro se funde en un alto horno o bien pasa
por un proceso de reduccién directa. Este es € primer paso del proceso de
purificacion, durante € cual se separan 6xidos y componentes indeseables que
forman la escoria, obteniendo como resultado un primer producto denominado
arrabio.

Laaceracion es el segundo paso de la purificacion, en el que se convierte el
arrabio en acero crudo. Este proceso se lleva a cabo en distintos tipos de hornos
(horno Semens-Martin, convertidor Bessemer-Thomas, horno eléctrico).

En la laminacion el acero es trabgjado en trenes laminadores que fabrican
productos de acero demandados por multiples actividades productivas (perfiles,
tubos, alambres, chapas, entre otros).

Consecuentemente, segun los pasos del proceso productivo que abarquen,
las plantas siderdrgicas se clasifican en:

a) Plantasintegradas. Son aquellas queinician el ciclo industrial partiendo de los
minerales y combustibles y lo terminan con la produccion de aceros fundidos,
laminados o forjados. Esto implica que cuentan con toda la cadena productiva,
desde el mineral de hierro hasta productos terminados. Estas plantas integradas,
usaban a principios de siglo altos hornos para fundir €l mineral, aceria por
convertidor y laminacion. A partir de los afios sesenta y setenta se moderniz6 €
proceso y comenzd a usarse lareduccion directa, la colada continua, la aceria
por horno eléctrico y, por ultimo lalaminacion.

b) Unidades semi-integradas. Son las que inician € ciclo industrial partiendo de
los minerales y 1o terminan con la produccién de arrabio 0 hierro esponja y
aguellas otras unidades que, para la elaboracion de aceros comunes o
especiales, terminan su ciclo con la produccion de aceros fundidos, laminados o
forjados. Es decir que realizan una o quiza dos etapas, pero no tienen una total
integracion del proceso productivo.

c) Plantas laminadoras Son unidades que inician €l ciclo partiendo de semi-
terminados y 1o concluyen en laminados o forjados. Las plantas laminadoras
compran el acero crudo y lo trabajan para obtener productos finales.
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Hasta fines de los afios treinta la siderurgia argentina sdlo contaba con
unidades productivas del tercer tipo gue se dedican a los mas diversos productos
finales partiendo de semi-terminados (lingotes, barras, planchas, etc.) importados.

Durante la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) la produccién industrial
argentina aumento, pero no se mejord & equipamiento industrial; las maguinas
seguian siendo las mismas. En la industria siderdrgica y en las ramas mecanicas
derivadas, |a falta de nuevo equipamiento limitd la produccion.

Recién en 1942 comenzo a tomar forma el proyecto de los Altos Hornos de
Zapla, en 1945 comenzd en €ellos la produccion de arrabio, primera aceria
argentina y en 1947 se aprobd la constitucion de SOMISA, segunda aceria
argentina.

En los primeros afios de la década del " 40, Arturo Acevedo, un terrateniente
argentino, consigui6 equipos de segunda mano de Chile, que traslado através de la
cordillera de los Andes, e instal6 una precaria planta metal Urgica que fue el origen
de ACINDAR.
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4.LA ECONOMIA REGULADA.
4.1 EL PROTECCIONISMO.

A partir de los afios ' 20 comenzaron a observarse los primeros sintomas de
desaceleracion en el crecimiento del proceso agro-ganadero exportador argentino.
Estos sintomas adquirieron mayor fuerza en los afios 30. Surgieron entonces los
reclamos de proteccionismo economico.

4.2L OSORGANISMOSREGULADORES.

A partir de 1928 comenzaron a implementarse mecanismos de regulacion de
la economia, tales como las juntas y las comisiones reguladoras y asesoras y |os
consgjos. Estos organismos fueron creados con € fin de controlar la produccion y
equilibrar la oferta'y la demanda de productos. Entre 1928 y 1940 se crearon los

indicados en €l Cuadro 4.1.

Cuadro 4.1

N° DENOMINACION FECHA

1 | Comision Nacional de Azucar 11.05.1928
2 | Comisién Nacional de Fibras Textiles 14.01.1931
3 Comisién Nacional de Fomento Industrial 15.01.1931
4 Comisién Nacional de Patatas 08.07.1931
5 Comisién Nacional de Extracto de Quebracho 15.07.1933
6 Direccién Nacional de Elevadores de Grano 07.10.1933
7 | Junta nacional de Carnes 07.10.1933
8 | Junta Nacional de Yerba Mate 08.11.1933
9 | Junta Reguladora de Granos 28.11.1933
10 | Junta Reguladora de la Industria Lechera 12.04.1934
11 | Comision Nacional del Aceite 05.06.1934
12 | Comision de Productos Alimenticios Nacionales 30.06.1934
13 | Junta para Promover Exportaciones de Carne 27.07.1934
14 | Comision Nacional de la Industria Vitivinicola 11.08.1934
15 | Junta Nacional para Combatir la Desocupacion 21.08.1934
16 | Junta reguladora de Vinos 24.12.1934
17 | Comision de Harinas 13.04.1935
18 | Comisién Nacional de Algodén 27.04.1935
19 | Comisién Nacional de Granos y Elevadores 05.10.1935
20 | Comision Nacional de Fruticultura 12.12.1935
21 | Comision Nacional de Préstamos de Semillas 22.02.1936
22 | Comisién de Petréleo y demés Hidrocarburos 08.05.1936
23 | Comision Consultiva Nacional de Bosques 03.06.1936
24 | Comision Nacional de Coordinacion de Transportes 05.01.1037
25 | Comision Nacional del Carbon Vegetal 12.06.1937
26 | Junta Consultiva de la Industria Molinera 14.05.1938
27 | Comité Asesor de Lanas 24.05.1938
28 | Comision de Control de Abastecimiento 08.09.1939
29 | Consejo Agrario Nacional 21.08.1940

Con e comienzo de la segunda guerra mundia se fortalecié la existencia de
aparatos intervencionistas en la economiay en laindustria.
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5. LASEMPRESAS PARA LA DEFENSA.

Como piezas clave de un modelo de industrializacion que asegurase la
independencia y la autonomia politica y econdémica, se intensificé en Argentina
durante € periodo de guerra la creacion de Empresas para la Defensa. Para €llo
era necesario desarrollar y movilizar los recursos basicos, laingenieria, latécnicay
laindustria parala defensa.

En esta etapa, €l imperativo de la seguridad se impuso por sobre las razones
economicas. La defensa justificaba el control estatal de determinados sectores y
empresas relacionadas con las industrias militares, con los medios de transporte,
las comunicaciones y |os productos considerados estratégicos.

Entre las industrias rel acionadas con |la defensa se destacaban:

e Losarsenales nacionales.
e Lasfdébricas de armamentosy municiones.
e Losastilleros.

En € Ejército Argentino, la preocupacion por la independencia de los
sectores estratégicos del extranjero se hizo presente desde €l inicio del siglo XX,
particularmente en el contexto de la primera guerra mundial. En un principio solo
se consideraba la industria bélica como paliativo transitorio para periodos de
escasez. Pero en los afios 30 esto no se limitaba solamente a salvar la coyuntura. La
preocupacion del gjército era ¢qué sucederd con la Argentina al finalizar la
guerra?

El reclamo del gército no era sdlo de un mayor presupuesto, sino € de
asumir una estrategia de movilizacion integral para tiempos de guerra'y de paz
(general Savio —“Movilizacion Industrial™).

L os sectores militares que presentaban este reclamo eran los mas ligados a
los servicios técnicos del gército. Estos fomentaron el desarrollo de industrias
bélicas para garantizar ala defensa nacional un mayor grado de autonomia frente a
la dependencia de laimportacion de material es criticos.

Otros sectores militares, seguidores de Federico Pinedo, se oponian a
camino de la industrializacion y consideran que, s bien e contexto de la guerra
exigia acciones excepcionales, € rol fundamental de la argentina residia en la
agriculturay la ganaderia.

Los sectores militares partidarios de la industrializacion, aentaban la
produccion de bienes industriales basicos (petréleo, acero) con intervencion del
Estado, no solo a través de barreras aduaneras eficaces, sino de la “creacion de
empresas estatales 0 mixtas’. Ejemplos de esta corriente de pensamiento militar-
industrialista son los generales Enrique Mosconi (1877-1940) y Manuel Nicolas
Savio (1892-1948), ambos identificados con un incipiente nacionalismo
econdmico.
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6. EL GENERAL MOSCONI.

Enrique Carlos Alberto Mosconi nacié en Buenos Aires € 21 de febrero de
1877. Era hijo de Enrico Mosconi, ingeniero italiano oriundo de Milan, y de Juana
Canavery, de antepasados irlandeses y perteneciente a una antigua familia de la
ciudad de Buenos Aires. Enrico Mosconi era ingeniero y habia llegado a la
Argentina cuando tenia 34 afios de edad. Habia sido contratado para construir
ferrocarriles.

Enrique Mosconi ingreso a Colegio Militar de la Nacién en el afio 1891 y
tres afios y medio después, con 17 afios de edad, egresO como subteniente de
Infanteria, con diplomade honor y primero en el orden de mérito de su promocion.

Enrique Carlos Mosconi
1894

A mediados del afio 1896 ingreso a la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales de la Universidad de Buenos Aires para cursar la carrerade Ingenieria,
de la que egresd cinco afos después como Ingeniero Civil. Su tesis fue un proyecto
de embalse en €l lago Nahuel Huapi y la posibilidad de instalar una exclusa
reguladora entre los rios Limay y Negro, con el fin de hacer navegable a este
altimo hasta el mar Argentino.

En & afio 1899 integré comisiones topograficas en la provincia de Mendoza
y realizo parte del relevamiento topogréfico y estadistico de la zona cordillerana.

En 1890 vig6 a sur integrando la comision que realizd el estudio y proyecto
del Ferrocarril Estratégico de Neuquén, entre Confluenciay Pino Hachado.

A los 25 anos de edad solicito su reconocimiento como Ingeniero Militar. El
decreto del reconocimiento fue firmado por € general Pablo Riccheri, Ministro de
Guerra del presidente Julio A. Roca. PasO entonces a revistar en € arma de
Ingenieros del Ejército Argentino.
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Desde junio de 1903 hasta enero de 1904, con grado de capitan, integré
como “ingeniero de seccion” la comision que realizd el estudio, proyecto y
construccién del Ferrocarril Central Norte, entre Ledesmay Oran, y en € tendido
de doslineas férreas entre Perico y Orén.

En marzo de 1904 fue destinado nuevamente a Rio Gallegos, en el entonces
Territorio Nacional de Santa Cruz, para recibir, como representante del Ministerio
de Guerra, una fraccion de tierra transferida por el Ministerio de Agriculturay, ala
vez, terminar el proyecto y la construccion de los cuarteles del Regimiento 24 de
Infanteria.

En noviembre de 1904 fue enviado a Europa pararealizar en ltalia, Bélgica
y Alemania el estudio del proyecto de adquisicién de una usina hidroel éctrica a gas
pobre. Esta usina dio luz y fuerza motriz alas distintas dependencias de Campo de
Mayo hasta 1960. Ademéas adquirié diversos materiales para los cuarteles que se
estaban construyendo. Esta operacion se realizd con grandes economias para €l
Estado y le vali6é unafelicitacion que consta en su legajo.

A su regreso fue destinado al Estado Mayor Genera del Ejército, donde
gano e premio “General Belgrano” con su proyecto de un cuartel de Infanteria'y
otro de Caballeria, que fueron emplazados en e actual predio del Regimiento de
Granaderos a Caballo.

Desde octubre de 1906 hasta octubre de 1908 fue incorporado a Ejército
aleman en el Pionieren Bataillon 10 de Westphalia, y particip6 en las “maniobras
imperiales” de 1907. Luego cursd un posgrado en la Escuela Técnica Superior de
Artilleria e Ingenieros de Charlottenburg y en septiembre de 1908 participé en las
maniobras del Cuerpo de Ejército, incorporado como mayor al Regimiento 48 de
Infanteria.

En octubre de 1908 se trasladd a Suiza, donde tomo parte en las maniobras
delalll Division de Berna.

En 1909 regreso a la Argentina, habiendo sido nombrado segundo jefe del
Regimiento 2 de Ingenieros con sede en Azul, provincia de Buenos Aires.

En diciembre de ese afio fue designado vocal de la Comision que vigo a
Europa para adquirir material técnico para € arma de Ingenieros. Estando alli
realizd estudios tedricos y participd en gercicios militares en unidades de
zapadores pontoneros, telegrafistas y ferrocarrileros de Alemania, Francia y €l
Imperio Austro Hungaro.

En 1910 patentd en Alemania un dispositivo para el cambio de trochas de
los vehiculos militares y lo inscribié a nombre del Ministerio de Guerra de la
Republica Argentina, cediendo sus derechos.

En enero de 1911 regresd a Buenos Aires donde fue destinado como auxiliar
alalnspeccion de Ingenieros.

El 29 de marzo de 1912 fue ascendido a teniente coronel y nombrado Jefe
del Batallon 1 de Ingenieros con sede en Campo de Mayo. Durante su jefatura
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proyect6 innovaciones de avanzada (intercambiabilidad de los medio pontones, de

las bridas de caballetes y el bote balsa).

En enero de 1913 regresd a Alemania para adquirir material de Ingenieros.
El inminente comienzo de la Primera Guerra Mundial (1914-1018) hizo que €
material adquirido fuera retenido. No obstante ese inconveniente tomo parte de los
grandes gjercicios tacticos del mes de julio realizados en € Elba. En 1914 fue
incorporado, con mando pleno, a |1l Regimiento de Infanteria de la Guardia, y
tom¢ parte de los glercicios del Regimiento y de la Brigada.

A su regreso volvié a comandar € Batallon 1 de Ingenieros desde diciembre
de 1914 hasta marzo de 1915, fecha en la que fue designado subdirector general de
Arsenales de Guerra. Al asumir este cargo se refirio a la importancia del “uso de
materia prima de fabricacion nacional” y ala de “tender a autoabastecimiento en
todoslos rubros”.

El 28 de marzo de 1916 asumi6 como director del Arsenal Esteban de Luca,
y en ese cargo fue ascendido a coronel el 31 de diciembre de 1917. En esafuncién
realizé algunas mejoras dignas de mencion:

e Sustituyé e carbdn por petroleo crudo como combustible en los hornos de
fundiciony en las calderas.

e Redlizd experiencias con resultados muy positivos en la fundicion de acero con
minerales extraidos de Quequén.

e Reemplazd € cafiamo importado por caraguata de la Mesopotamia Argentina

parauso en € Taler de Armeria.

Reformé el sistema de arrastre de las ametralladoras.

Sustituy6 las maderas importadas por maderas nacionales.

Instal 6 una cuba electrolitica para galvanizado de chapas en caliente,

Construy6 granadas de mano del tipo aleman.

Recicl6 maguinas herramienta en desuso y las empled en la fabricacion de

vainas parael fusil Mauser, logrando duplicar |a produccién.

e Prepard la primera estadistica industrial militar para determinar el tiempo
necesario para la construccion de los materiales que una movilizacion requeria.
Aplicd las ideas provenientes de la moderna teoria de Taylor sobre la
fabricacion en serie y la maximizacion del rendimiento en €l tiempo de trabajo.

e Estudié la posible reorganizacion de la industria privada con miras a una
posible movilizacion.

e Empled materiales nacionaes para la fabricacion de nuevos cafiones para los
fusiles Mauser y las ametrall adoras.

El 31 de diciembre de 1917 fue ascendido al grado de coronel.

Jorge Newbery fue e fundador de la aviacion argentinay Enrique Mosconi
fue un gran entusiasta de la aviacion. En e afio 1912 € Aero Club Argentino,
presidido por Jorge Newbery, ofrecio su parque aerostatico (compuesto por siete
esféricos, gas e instructores) al Ministerio de Guerra, libre de cargos. Esto motivo
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gue € 10 de agosto de 1912 el Poder Ejecutivo Naciona creara la Escuela de
Aviacion Militar. La direccion de la Escuela qued6é a cargo de una comision
integrada por el presidente del Aero Club, tres miembros de su comision directiva,
un director militar y dos jefes. Los dos primeros en ser nombrados fueron los
teniente coroneles Martin J. Lopez y Enrique Mosconi.

El 16 de marzo de 1920 Mosconi fue designado director del Servicio
Aeronautico del Ejército, en reemplazo del teniente coronel Algjandro Obligado,
quien pasd a la Direccion de Ingenieros. El mayor Jorge B. Crespo asumio
entonces ladireccion de la Escuela de Aviacion Militar.

El 9 de agosto de 1920 inauguré en e Palomar los primeros cursos de
aviacion que se redizaron en e pais, con los materides y programas
experimentados en la Primera GuerraMundia (la Gran Guerra).

Enrique Mosconi fue un gran impulsor de la aviacion civil, como indican los
siguientes hechos:

e En 1921 inauguro varios aeroclubes;

e En febrero de 1921 presentd al Ministerio de Guerra un proyecto de rutas
aéreas, donde se establecen las diferentes lineas de transporte, militares y
correos postales, asi como los caminos a seguir por cada una, los horarios,
frecuencias semanalesy estaciones;

e A pedido del propio Mosconi, € Poder Ejecutivo Nacional disolvié la escuela
Militar de Aviacion, por decreto y cre0, € 1 de febrero de 1922, e Grupo N 1
de Aviacion (de bombardeo, caza, entrenamiento, parque aeronautico y seccion
fotogréfica). Dispuso también la cooperacion con € Instituto Geografico Militar
(IGM). En € discurso inaugural, Mosconi dijo: "habra que organizar |la defensa
antiaérea, como organismo complementario, y la industria de construcciones
aeronauticas, para que € pais encuentre dentro de sus fronteras, este importante
elemento de Defensa Nacional".

e Expuso en el Palomar, ante autoridades del Ministerio de Guerra, un proyecto
de defensa aérea de la ciudad de Buenos Aires.

En octubre de 1922 visitd e Palomar el célebre as de la aviacion francesa,
capitan René Fonck, a quien Enrique Maosconi habia conocido en Franciajunto con
Jorge Newbery. Fonck elogio fervorosamente los avances logrados en tan poco
tiempo. Este episodio fue sin duda uno de los antecedentes que indujeron a los
doctores Alvear y Le Breton a designar a Mosconi como primer director general
de Yacimientos Petroliferos Fiscales (Y PF).

El afio 1922 fue un afio de grandes definiciones que marcaron € comienzo
de lo que se conoce como La Batalla por el Petroleo en la Republica Argentina.

La mayor parte del combustible liquido que se consumia en la Argentina era
importado. La situacion de la Argentina en materia energética era muy precaria.

El yacimiento de Comodoro Rivadavia producia petroleo en forma
incipiente. En una pequefia destileria instalada en el yacimiento se producia fuel-
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oil paralos bugues de la Armada Argentina, pero ain no se producia nafta para la
aviacion. Esta eraimportada por la West Indian Oil Company (WICO), filial dela
empresa norteamericana Standard Oil Co.

Con motivo de lafinalizacion del afio militar, la Escuela de Aviacion habia
organizado vuelos de entrenamiento que llegarian hasta las fronteras argentinas.
Debian iniciarse una mafana de agosto de 1922. Ese dia e entonces coronel
Mosconi se encontro con gque la empresa norteamericana WICO (West Indian Oil
Company), la Unica que importaba combustible para aviones en la Argentina, se
negaba a suministrarlo sin pago adelantado. Mosconi se reunio con el gerente de la
empresa para ratificar la noticia. Una vez confirmada y habiendo expresado el
gerente que la empresa no le venderia mas nafta al Servicio Aeronautico del
Ejército a menos que los pagos se hicieran por adelantado, Mosconi (segun cuenta
su libro) le replicod: “Advierta que el Servicio Aeronautico del Ejército no debe un
centavo a su compafia, que se trata de una reparticion militar solvente y
dependiente del Ministerio de Guerra'y gue, por lo tanto, no sdlo me sorprenden
sus manifestaciones y su exigencia, sino que las considero impertinentes y no las
acepto”.

En ese momento, Mosconi reflexiond sobre que sucederiasi ese combustible
fuese requerido, no para una simple practica aeronautica, sino parala defensa aérea
del territorio nacional. Mas tarde comentara: “Alli, en e mismo escritorio me
propuse, juramentandome conmigo mismo, cooperar con todos los medios legales
para romper los trusts’. Esta decision cambi6 la historia Argentina.

El 3 de junio de 1922, €l presidente Hipdlito Irigoyen firmo el decreto de
creacion de la Direccion General de Y acimientos Petroliferos Fiscales (YPF) y €
19 de octubre de ese mismo afio, tras la asuncion de Marcelo T. de Alvear a la
presidencia, e general Enrique Mosconi fue designado como su primer Director
General. Esta fue una de las obras méas importantes del siglo XX a nivel mundial.
Mas tarde esta empresa se constituiria como modelo de otras que se fundaron en €
resto de Hispanoamérica.

General Enrique Carlos Alberto Mosconi.
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Entre 1922 y 1930, como primer director de Yacimientos Petroliferos

Fiscales (YPF), e general Mosconi procuré desarrollar los recursos petroliferos
del territorio argentino. Fue un férreo opositor de los trusts petroliferos ingleses y
norteamericanos. El y 1os destacados ingenieros que lo acompafiaron en su gestion,
elaboraron planes de sustitucion de importaciones. Es asi que,

En diciembre de 1925 YPF inaugurd la destileria de La Plata, que de inmediato
entro en produccion, elaborando nafta, kerosene, fuel oil y, a menos de cinco
meses de su habilitacion, comenzo la produccion de nafta de aviacion.

El 31 de diciembre de 1925 fue ascendido a General de Brigada.

El afio 1926 sefidla la entrada de YPF en el mercado de combustibles con sus
propios productos. Las ganancias capitalizadas y reservas de Y PF ascendieron a
mas de 71 millones de pesos; e beneficio liquido del gercicio fue de 6
millones. La produccion fiscal de petroleo alcanzo a 415.558 metros cubicos,
volumen equivalente al 76,9% del total nacional. Se importaron més de 45 mil
toneladas de crudo.

Entre 1922 y 1929 YPF elevd dos veces y media su capacidad de produccion,
pasando de 348.888 m* a872.171 m® de petréleo.

El 1 de agosto de 1929, bgjo su presidencia, Y PF reba6 el precio del litro de
naftay tomo "ladireccion y el contralor del mercado de combustible liquido en
la Argentina’.

Otra de sus grandes obras durante la gestion fue la el ectrificacion de Comodoro
Rivadavia, necesaria para agilizar el modo de produccién y explotacion de los
pozos petroleros del lugar, asi como el buen funcionamiento del sector
administrativo de laempresa.

Aprovechando la energia libre generada se cred en 1927 la fabrica de latas, con
maquinaria automatica. Como dijera el mismo Mosconi, “si se hubiese tenido
gue adquirir esta cantidad de latas (736.538 envases) se habria gastado més de
lo que cost6 su fabricacion en la dedtileria Esta economia amortizo
aproximadamente |la cuarta parte del capital total invertido.

Otro complemento fue la fabrica de cajonesy € aserradero que representé una
economia anual de mas de un tercio del capital invertido en ella, obteniéndose
cajones mejores gque los que se compraban hechos. En 1928 se da inicio a la
explotacion de petréleo en Salta 'y debido a una intensa exploracion llevada a
cabo en la zona noroeste, se produjo en 1933 el descubrimiento petrolifero de
Tranquitas.

Durante esos afos escribié € libro que daria importancia y acompafaria su
obra: “El petréleo argentino”.

El 6 de septiembre de 1930 se produjo € levantamiento militar, bao €l

mando del general Jose Félix Uriburu, contra el gobierno del presidente Hipdlito
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Irigoyen. El general Mosconi fue detenido por un breve lapso y se lo apartd
definitivamente de sus funciones en YPF.

El 31 de diciembre de 1933 fue ascendido a General de Division.

El general Carlos Alberto Mosconi fallecié el 4 de junio de 1940.

Monumento al General Mosconi.

Tumba del General Mosconi.
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Torre del primer pozo en el yacimiento de YPF en Comodoro Rivadavia.
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Torre de un pozo en Campo Duran.

Destileria de La Plata.
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Destileria en Plaza Huincul.
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/. EL GENERAL SAVIO.
7.1LASFABRICASMILITARESY LA ESCUELA SUPERIOR TECNICA.

En € afo 1927 se habia concretado la instalacion de la unica fabrica del
conjunto pensado por e coronel Agustin P. Justo y sus colaboradores, cuando
desempefiaba funciones en e Ministerio de Guerra: La Fabrica Militar de
Aviones, cuya realizacion se debe en gran medida a empuje del general Mosconi y
alacapacidad del general Francisco Reynolds.

Entre 1933y 1936 se agregd la creacion de la Fabrica Militar de Aceros.

Durante la revolucion del afio 1930, desde el 6 de septiembre de ese afio, el
entonces teniente coronel Savio fue Jefe de la Seccidn Informaciones y Ordenes
del Estado Mayor en Jefe Revolucionario. El general José Evaristo Uriburu, jefe
del movimiento, luego de ocupar la Presidencia de la Nacion, interrogd a Savio
sobre sus aspiraciones y éste le respondio “crear la Escuela Superior Técnica”
sobre la base del Curso Superior y Especia que se dictaba en el Colegio Militar de
laNacion (1, 2). El general Uriburu presto su conformidad.

La Escuela Superior Técnica (EST) fue fundada €l 6 de noviembre de
1930y el Teniente Coronel Savio fue su primer director.

La EST aparece asi como el primer paso de un proyecto de largo alcance
cuyo objetivo es. Preparar y disponer de recursos humanos militares altamente
calificados para llevar a cabo un programa de industrializacion. El teniente
coronel Savio se encargd de que fuera € centro de estudios de los problemas
técnicos relacionados con el desarrollo de laindustria pesada (2).

Savio desaroll6 una conciencia industriadlista que se adelantd a las
preocupaciones y concepciones econdmicas de los dirigentes politicos de la época.
Su propdsito era propiciar la participacion del gército en la modificaciéon de la
estructura economica y social de la nacion a través de la exploracion y
explotacion delos recursos basicosy el desarrollo de la industria pesada.

Su idea de “movilizacion nacional”, de caracter militar y técnico, combinaba
las posibilidades de la industria con los requerimientos de la defensa, y ella
requeria:

e un amplio conocimiento del potencial del pais,

e laexploraciony explotacion de los recursos béasicos;

o ¢l desarrollo delaindustria, en especial de laindustria pesada;
e laformacién de recursos humanos calificados.

(1) El general de divisién Juan E. Guglialmelli, uno de los hombres que mas ha estudiado la trayectoria del general Savio, supuso
gue en ese momento Savio dio el primer paso para iniciar la ejecucion de un plan muy elaborado, que habria desarrollado y
guardado muy dentro de si, para preparar y disponer del recurso humano necesario para implementar un programa de
industrializacién de la Argentina. Un proyecto que no seria facil, pero que llevaria adelante con cuidado y con tozuda
perseverancia y que lo habria de concretar en etapas sucesivas, con el correr de los afios.

(2) Actualmente la EST es la Facultad de Ingenieria del Ejército Argentino, y depende del Instituto Universitario del Ejército (IUE).
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Desde su concepcion, la seguridad y la defensa nacional no podian estar
desvinculadas de las industrias basicas.

En su libro “Movilizacion Industrial” (1942), Savio sostiene gue la industria
basica es la madre de las industrias y que debe conformarse una estructura
empresaria que permita desarrollar y fomentar la industria en un sistema de
regulacion de mercado. Demuestra la necesidad y la factibilidad de la produccion
nacional de armamentos y materiales de guerra, asignando a un organismo
autérquico y centralizador, que denomina “ Direccion General de Fabricaciones
Militares’ (DGFM), € rol de responsable de la movilizacion industrial. De este
organismo dependerian las Industrias del Ejército, existentesy futuras.

Savio sefidla que la movilizacion industrial no consiste solamente en el
estimulo de las industrias basicas sino también € rol del estado como regulador del
proceso econdmico y del desarrollo industrial. En su discurso del afio 1942 en la
Union Industrial Argentina, Savio dice: “Me siento en el deber de expresar, sin
eufemismos, que sin una franca proteccion del Estado todo este plan y cualquier
otro, correraigual suerte”.

No obstante, es necesario aclarar que, aunque Savio insiste en € rol del
Estado como impulsor de la industria basica y considera beneficiosa e
imprescindible su participacion en la industria de materias primas, no estimula el
reemplazo de la industria privada manufacturera por la accion estatal, sino que la
industria privada debe desarrollarse sin la intervencion del Estado. En este
sentido dice: La industria manufacturera no necesita al Estado como socio.

El 15 de enero de 1937 fue designado Director de Fabricas Militares. Esta
Direccion, creada €l 24 de diciembre de 1936, dependia de la Direccion General
del Material del Ejército.

Al hacerse cargo de esta Direccion recibio:

La Fabrica de Municion de Armas Portétiles de Puerto Borghi, recién habilitada;

La Fabricade Material de Comunicaciones, en organizacion,

L a Fabrica de Aceros, en construccion y en proyecto desde una década atrés;

La Fabrica de Pdlvora y Explosivos de Villa Maria, que saco a licitacion junto con la
Fabrica de Municion de Artilleria de Rio Tercero.

Este hecho, junto con la creacion en 1941 de la Direccion General de
Fabricaciones Militares, sefiala el comienzo del proceso de expansion industrial
argentina.

En € lapso de diez afios, Savio llego areunir catorce fébricas.

7.2 LA DIRECCION GENERAL DE FABRICACIONESMILITARES.

El 11 de mayo de 1938 Savio elevd a Ministerio de Guerra € proyecto de
ley organica de creacidon de la Direccion General de Fabricaciones Militares
(DGFM). Las ideas fundamental es subyacentes en este proyecto eran:
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Independencia del extranjero

Movilizacion industria

Fabricacion de material de guerra

Exploracion de yacimientos y explotacion de minas
Constitucion de una Sociedad Mixta

Autarquia

Regulacion y explotacion de la produccion
Fomento de |as actividades industriales.

El 28 de mayo de 1938 el entonces coronel Savio fue designado Adscripto al
Cuartel Maestre General del Interior. Enfatizd entonces la necesidad de evitar la
dispersion de los esfuerzos y concentrarlos en armoénicay coherente concepcion.

El 21 de diciembre de 1938 fue designado Jefe de la plana Mayor del
Cuartel Maestre General del Interior. Sus inquietudes volcadas en € proyecto de
ley alcanzaron sancion legal cuando, a conjuro de la Segunda Guerra Mundial, se
convirtieron en "peligros inmediatos’ los riesgos que € habia sefialado con
anterioridad como "probables y cercanos'. El presidente Ortiz respaldé las ideas
del General Savio a elevar € proyecto ala consideracion del Poder Legidativo y
otro tanto hizo luego su sucesor, el doctor Castillo. El proyecto fue tratado cinco
veces en € Congreso de laNacion.

El 10 de diciembre de 1941 fue promulgada la ley N° 12.709 por la cual se
creaba la Direccion General de Fabricaciones Militares (DGFM), entidad que
comenzo a funcionar como organismo autarquico con la firma del decreto N°
102.621.

El entonces coronel Savio fue designado Presidente del Directorio con
funciones de Director General. Integraban este primer directorio como vocales |os
ingenieros Carlos José Alonso y Joseé Padillay los Teniente Coroneles Carlos José
Martinez y Julio Pedro Hennekens. Los integrantes del directorio asumieron sus
funciones el 23 de octubre de 1941.

En su creacion, Fabricaciones Militares contaba con cinco establ ecimientos:

e FabricaMilitar de Equipos (ex Taller de Arsenal);

e Fdbrica de Material de Comunicaciones (ex Laboratorio del Arma de
Comunicaciones);

e Fabricade Aviones (transferida por la Aviacion Militar );

e Fabricade Aceroy Polvora;

e Fabricade Explosivos de VillaMaria.

Estas dos udltimas fueron inauguradas por Savio en 1937 y 1938
respectivamente.

LaLey 12.709, de creacion de la DGFM, confiaba a las Fuerzas Armadas y
asu complgo industrial gran parte de las responsabilidades referentes a desarrollo
de las industrias Quimica, Siderurgicay Mecanica.
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La DGFM fue creada como un organismo autarquico, con capacidad para
actuar en forma publicay privada, quedando bajo la jurisdiccion del Ministerio de
Guerra.

Con la creacion de la DGFM quedd unificado el comando del incipiente
desarrollo industrial argentino.

Laley 12.709, en su articulo 5, establecia como mision esencial delaDGFM
la fabricacion de material de guerra, la organizacion del aprovechamiento técnico
economico de laindustria parala defensay la elaboracion, en las fabricas militares,
de bienes de consumo general, “cuando éstos no sean producidos por la industria
privada’.

En el articulo 3 se definen las facultades y funciones de la DGFM:

e Redizar los estudios, investigaciones y estadisticas conducentes al
conocimiento de las posibilidades industriales del pais, relacionadas con la
produccion de materiales y elementos de guerra y con la preparacion de la
movilizacién industrial correspondiente;

o Elaborar materialesy elementos de guerra;

e Redlizar, de acuerdo con disposiciones dd Codigo de Mineria, exploraciones y
explotaciones tendientes a la obtencion de cobre, hierro, manganeso,
wolframio, aluminio, berilio y demas materias necesarias para la fabricacion de
materiales de guerra;

e Construir las obras necesarias alos fines de esta ley;

e Fomentar lasindustrias afines que interesen a cumplimiento de esta ley.

El articulo 6 establecia que la DGFM podia realizar con la industria privada
convenios de caracter industrial y comercial e integrar sociedades mixtas. Es asi
gue Savio obtuvo del gobierno central, a traves del presupuesto del Ministerio de
Guerra, un importante incremento de fondos para crear una serie de empresas
mixtas destinadas a la produccion de metales y sustancias quimicas necesarias para
lafabricacion de armas.

Dentro de laDGFM, Savio organiz6 dos subdirecciones, denominadas:

e Produccion (encargada de las producciones bélicas);
e Desarrollo (encargada del desarrollo de la industria pesada nacional y del
aprovechamiento de las materias primas bésicas).

Quedaron establecidas asi las bases para actuar en siderurgia, petroquimica
y energia nuclear.

En la conformacion de la DGFM participaron catorce fabricas propias,
organizadas en ocho sociedades mixtas y nueve sociedades anonimas con
mayoria estatal.
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En junio de 1942, en la Union Industrial Argentina, ante un selecto y nutrido
auditorio, Savio dio una conferencia titulada “Politica de la produccién
metalUrgica argentina” (ver Obras del General Savio, editado por SOMISA).

Laindustria del acero era concebida por el general Savio como la primera de
las industrias. Chile, Brasil y México contaban con la colaboracion norteamericana
para sus emprendimientos siderurgicos.

Savio estaba condicionado por la politica exterior del gobierno argentino,
gque se mantuvo neutral durante la Segunda Guerra. No obstante, con el
descubrimiento de los yacimientos de hierro en Zapla, estando a frente de la
DGFM, Savio construyé y puso en funcionamiento la Planta Piloto de Palpald,
utilizando elementos en desuso, y los Altos Hornos de Zapla. Estos
emprendimientos sefialan el nacimiento de la siderurgia argentina.

El general Savio fue autor de varias obras:
“Movilizacion Industrial” (1933 );
“Politica Argentinadel Acero” (1942);
“Politica de la Produccion MetalUrgica Argentina” (1942) y

“Conceptos que fundamentaron el proyecto de ley de Fabricaciones Militares’
(1944).

También fue autor de los trabajos siguientes:

e “Ley de creacion de la Direccidon General de Fabricaciones Militares’ (Ley N°
12.709);

e “Plan Siderurgico Argentino” (Ley N° 12.987);

e “Proyecto de ley para desarrollar en el pais un plan de produccion de caucho
natural y sintético”;

e “Proyecto de proteccion y fomento de las industrias de las materias primas
basicas’.

Savio fundamento la politica metalUrgica que proponia para la Argentina en
la necesidad de armonizar el aprovechamiento de todas las fuentes de riquezay de
equilibrar la economia general con un desarrollo efectivo de las actividades
industriales y una utilizacion mas intensa de materias primas nacionales.

También propuso la participacion del capital privado en la constitucion de
empresas destinadas a la elaboracion de productos metdlicos, limitando la
importacion y la exportacion de minerales.

La DGFM fue concebida como —y de hecho fue- el 6rgano regulador de las
industrias de materias primas. Su mision era explorar las riquezas minerales del
territorio argentino.

Como resultado de las exploraciones no tardaron en aparecer, entre otras.

e Hierro (Zapla, provinciade Jujuy);
e Arcillasy caolines (provincia de Buenos Aires);
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Uranio (Comechingonesy mina*“ Soberania’, Mendoza);
Cobre (Los Apargjos, Tinogasta, Catamarca);

Mineral (Paramillo, Uspallata, Mendoza);

Mina de hematita“La Santa’ (Pastos Grandes, Salta);
Cobrey Rodocrosita (Capillitas).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Savio intensificd la busqueda de
uranio en todo € territorio argentino. Dos décadas mas tarde la Argentina generaba
energia nuclear.

En julio de 1943, a menos de siete afnos de su establecimiento como
organismo autarquico y siempre con la conduccion del general Savio, la Direccién
General de Fabricaciones Militares contaba ya con doce plantas.

A las nombradas anteriormente se sumaron:

e LaFabricaMilitar de Armas Portétiles "Domingo Matheu" (inaugurada el 3 de
octubre de 1942);

e LaFabricade Tolueno Sintético (31 de diciembre de 1942);

e LaF&bricade Municion de Artilleria Rio Tercero (21 de mayo de 1943);

e La Fabrica de Municion de Artilleria "Borghi”, hoy "Fray Luis Beltran" (8 de
octubre de 1943);

e LaFabricade Vanasy Conductores Eléctricos E.C.A. (15 dejulio de 1944);

e La Fabrica de Municidon de Armas Portétiles "San Francisco" (diciembre de
1944);

e LaFa&bricade Materiaes Pirotécnicos (30 de abril de 1945);

e Los Altos Hornos Zapla, habilitados el 23 de enero de 1943 en la provincia de
Jujuy.

Por otro lado, con el aporte de grupos empresarios, € general Savio organizé
las siguientes sociedades mixtas:

Industrias Quimicas Nacionales (11 de agosto de 1943);

Elaboracion del cromo y sus derivados (19 de junio de 1944);

Atanor, Compaiiia Nacional paralalndustria Quimica (30 de junio de 1944);
Aceros Especiales (13 de Junio de 1944);

Siderurgia Argentina (SOMISA) (29 de julio de 1947).

7.3 EL PLAN SIDERURGICO ARGENTINO.
7.3.1Laley Savio.

El principal antecedente legal en la industria siderurgica fue la Ley 12.987
de 1947, también denominada Ley Savio, que dio forma a Plan Siderurgico
Nacional.
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L os objetivos més salientes del plan eran la produccién de acero en € pais
para suministro a laindustria nacional asi como para exportacion.

Contemplaba la explotacion de yacimientos de hierro, las plantas
siderdrgicas existentes y la creacion de la empresa Sociedad Mixta SderUrgia
Argentina (SOMISA) como actor central del sector siderurgico, capaz de producir
bienes que hasta el momento se importaban.

El plan tenia como institucion central a la Direccion General de
Fabricaciones Militares (DGFM), que yatenia a su cargo la planta de arrabio Altos
Hornos Zapla, y en adelante harialo propio con la creacion de SOMISA.

Ademas, la DGFM asumio la responsabilidad del Registro Especial de
Entidades Industriales, € organismo encargado de registro y la asignacion de
recursos alaindustria.

Por otra parte, autorizaba la participacion estatal en sociedades mixtas de
transformacion y terminacion de productos con acero y estableciala eximicion del
pago de derechos aduaneros y tratamiento cambiario preferencia para la
importacion de materia prima, insSUMos, equipo, Magquinaria 'y repuestos a plantas
siderdrgicas instaladas o que funcionaran bagjo las condiciones del plan. Por
gemplo, la ley establecia para la empresa estatal precios preferenciales que sin
embargo no pudieron efectivizarse ya que SOMISA inicid su actividad recién en
1960.

El lanzamiento del Segundo Plan Quinquenal (1953-1957) planted como
meta la integracion industrial mediante el intento de modificar su estructura y
lograr el establecimiento y la consolidacion de la industria pesada (metalUrgica,
siderdrgicay quimica).

Esta intencion se manifestd en 1953 con la sancion de la Ley 14.222 de
Promocion Industrial y la Ley 14.122 de inversiones extranjeras. Este conjunto
legal estaba orientado en gran medida a la radicacion de empresas extranjeras 'y la
inversion de capital externo, y a la vez sostenia la centralidad del Estado en la
industria. Sin embargo, sus efectos reales fueron escasos y dirigidos cas
exclusivamente hacia el sector automotor.

La promocion industrial dio forma a la estructura industrial siderargica, asi
como a su funcionamiento. El proyecto de SOMISA, como una planta integrada
capaz de incrementar la produccion de arrabio y acero crudo, comenzaba a dar
mayor consistencia a una estructura sectorial hasta el momento débil y altamente
dependiente de laimportacion de insumos.

Si bien existian materias primas en €l pais, la magnitud de laimportacion era
muy importante. En el caso del mineral de hierro, parte se extraia en Jujuy,
destinandose a Altos Hornos Zapla y otro tanto se importaba. Lo mismo sucedia
con el carbdn de cokey la chatarra.

En el esqguema econdémico inicial, el desarrollo manufacturero era altamente
dependiente de la importacion de materias primas, insumos intermedios y
maquinaria. Esta situacion se sostenia transfiriendo ingresos generados
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fundamentalmente por la exportacion de granos y carnes. Esta dependencia hacia
necesario avanzar en € desarrollo y en laintegracion industrial.

7.3.2 Laprimeraunidad sider urgica.

En e afio 1943 & general Savio inauguro los Altos Hornos de Zapla, en la
provincia de Jujuy. Estainstalacion fue denominada Primera Unidad Siderurgica.

El 11 de octubre de 1945 se realizo la primera colada de arrabio en un
pequefio alto horno de la Planta Piloto de Palpala, que funcionaba a “carbon de
lefia’. Esta fue una experiencia fundamental que sirvié para demostrar que en la
Republica Argentina era posible producir arrabio a precios razonables, y avanzar
hacia el autoabastecimiento siderdrgico y la implantaciéon de la industria pesada.
Fue en ese momento cuando el general Savio expreso: “ Esto pueden hacerlo los
argentinos’.

La Primera Unidad Sderdrgica estaba formada por los Altos Hornos, que
utilizaban mineral de hierro del yacimiento de Zapla, en laprovincia de Jujuy.

7.3.3 Lasegunda unidad sider urgica.

En e afo 1944 la Segunda Guerra Mundial estaba por finalizar. El general
Savio llamo a licitacion (o a concurso) para formar una Sociedad Mixta entre el
Estado Argentino, representado por laDGFM, y € capital privado, para emprender
las actividades comprendidas en la construccion de la Segunda Unidad
Siderdrgica.

La Segunda Unidad Sderurgica tenia e proposito de fabricar acero, en
hornos Siemens-Martin u otro tipo de horno, utilizando los lingotes de arrabio
proveniente de los altos hornos, junto con hierro vigo (chatarra). El acero
resultante de este proceso permitiria fabricar productos semi-elaborados en un tren
de laminacién Blooming para lingotes pesados.

L os pioneros gque estuvieron presentes en lalicitacion fueron:

Representantes de la DGFM

Empresarios industriales

Cnl. Carlos J. Martinez

Carlos A. Tornquist

Cnl. Julio P. Hennekens

Patricio Plante

Dr. Maximo Ezcurra

Horacio Bruzzone

Cnl. José Corti

Manuel Escassany

Tcnl. Federico Rottgardt

Torcuato Di Tella

Tcnl. Segundo V. Alvarez

Ralph . D. Spralding

Myr. Pedro F. Castifieira

José Ferreccio

Dr. José M. Delfino

H. R. Guido Clutterbuck

Werner Moesle

Junto con la direccién técnica de ARMCO ARGENTINA.

Estos empresarios formularon una propuesta concreta, dentro del
lineamiento general.
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Otros industriales, o bien temian la falta de materia prima o su magnitud
sblo les permitia ofrecer su apoyo en esta cruzada. Sus nombres eran:

Torres Citati

Boker & Cia. SRL

Rosati y Cristéfaro

Establecimientos Metal Urgicos Santa Rosa

Una sola empresa argentina, la firma CERFIN SA., ofrecio vender su planta
de fundicion de hierro, acero y laminacion.

Esta respuesta unanime de los industriales metallrgicos argentinos fue €l
resultado del trabajo de persuasion que € general Savio readlizara diariamente
desde laDGFM.

El 24 de enero de 1946, €l general Savio, en su caracter de Director General
de Fabricaciones Militares, elevo a Ministro de Guerra € Plan Siderurgico
Argentino. Este plan tenia el propésito esencia de desarrollar una capacidad rea
de produccion nacional de acero y asegurar €l desenvolvimiento econdémico de la
siderurgia argentina.

Este documento incluia:

e El proyecto de los estatutos de la Sociedad Mixta Siderurgia Argentina
(SOMISA) que proponia crear con el proposito de construir la Segunda Unidad
Siderurgica.

e El convenio con los industriales siderurgicos argentinos sobre los trabajos
preparatorios, orientado ala constitucion de SOMISA.

El 29 de julio de 1947 fue creada la Sociedad Anonima Mixta “ Siderurgia
Argentina” (SOMISA) y e general Savio fue designado Presidente del
Directorio de dicha Sociedad.

En & afio 1947, por ley N° 12.987, fue promulgado € “Plan Siderargico
Argentino”, que fue producto del pensamiento del general Savio en direccion de
los grandes objetivos de la Nacion.

FECHAS CLAVE EN LA HISTORIA DE SOMISA

1947 Fundacion de SOMISA - Sociedad Mixta Siderurgia Argentina.

1960 SOMISA instala una aceria proxima a San Nicolas, Buenos Aires.

1974 La planta de Somisa tiene capacidad para producir 2.5 millones de toneladas métricas
anuales de acero.

1975 SOMISA ocupa el quinto puesto entre las empresas Argentinas en orden a su tasa de
retorno.

1985 SOMISA desciende al 16° puesto entre las empresas Argentinas.

1991 Con el proposito de reducir sus pérdidas, SOMISA reduce a la mitad su planta de
personal.

1992 SOMISA es vendida a inversores privados.

1993 SOMISA se fusiona con un productor de acero mas pequefio y de esta fusion surge
SIDERAR.
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1996 Habiendo recuperado su rentabilidad, SIDERAR vende una parte a inversores
Argentinos y extranjeros.

1998 SIDERAR tiene participacion en SIDOR, el productor de acero gigante de Venezuela.

2003 Luego de la devaluacion del peso argentino, SIDERAR mantiene su rentabilidad pero
reestructura su deuda.

7.3.4 Establecimientos fabriles militares creados entre 1935y 1955.

Entre los afios 1935 y 1945 fueron creados los siguientes establecimientos
productivos para abastecer alas Fuerzas Armadas:

Afio Nombre del establecimiento

1935 Fabrica Militar de Aceros y Lingotes Laminados.

1936 Fabrica Militar de Armas portéatiles” Domingo Matheu” (armas varias).

1936 Fabrica Militar Rio lll (acido nitrico, acido, sulftrico, . . . , fundicién, forja mediana y
pesada y torneria de precision).

1937 Fabrica Militar de Pélvora y Explosivos Villa Maria (explosivos de uso civil y
sismogréfico, nitrocelulosa, gelinita, dinamita, éter, pdlvora).

1942 Fabrica Militar de Cartuchos “San Francisco” (cartuchos, discos para agricultura,
etc.).

1943 Altos Hornos Zapla (arrabio).

1944 Fabrica Militar de Vainas y conductores Eléctricos (productos no ferrosos,
conductores eléctricos).

1945 Fabrica Militar de Tolueno Sintético (tolurno, benceno, productos aromaticos, etc.).

1945 Fabrica Militar de Materiales Pirotécnicos (accesorios de explosivos, etc.).

Entre los afos 1946 y 1955, en € marco de la DGFM, fueron creados los
siguientes establ ecimientos productivos para satisfacer en gran medida necesidades

civiles:
Afio Nombre del establecimiento
1946 Fabrica Militar de Amoniaco y Acidos Rio ll.
1947 Fabrica Militar de Materiales de Comunicaciones y Equipos (equipos de
comunicaciones, equipos eléctricos, y material y equipo de dotacion para la tropa).
1949 Fabrica Militar de Pélvora y Explosivos José de la Quintana.
1950 Establecimiento Azufrero Salta (ex Industrias Quimicas Nacionales Sociedad Mixta).
1952 Fabrica Militar de Acido Sulfdrico Berisso.
1955 Fabrica Militar Fray Luis Beltran (municion de artilleria y armas portatiles).

El general Savio fallecio repentinamente en el afio 1948 y laimplementacion
del Plan Siderdrgico se aplazé por casi una década. Para 1955 la DGFM empleaba
20.000 obreros. Recién € 20 de abril de 1960 se produjo € primer deshornado de
coque apto para fines metal Urgicos.
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8. LASINDUSTRIASDE INTERESNACIONAL.
8.1 PROMOCION INDUSTRIAL.

El desarrollo de la industrializacion por sustitucion de importaciones en los
anos cuarenta hizo evidente la creciente demanda de productos derivados del acero
para € resto de las actividades manufactureras (como la construccion, ciertas
manufacturas metalmecanicas y la agroganaderia). Surgié asi la necesidad de
fomentar la industria siderdrgica

En & afio 1944 se emitio € decreto 14.630 de “ Fomento y Defensa de la
Industria” . Este es principal antecedente de lalegislacion de promocion industrial.

En este decreto se declaran como industrias de interés nacional a aquellas
industrias que emplean materias primas nacionales y que destinan su produccion al
mercado interno. El decreto prevé otorgarles ciertos beneficios

Con este decreto se crearon varios organismos para sustentar la promocion
industrial:

e Banco de Creédito Industrial (creado en 1944) para dar fomento financiero a
los proyectos promocionados.

Departamento de Promocion Industrial y Minera (fundado en 1949).

Banco Central (creado en 1935).

Secretaria de Industria y Comercio.

Instituto Argentino de Promocion del Intercambio (IAPI) que més alla de su
funcion reguladora debia encargarse, entre otros temas, de adquirir equiposy
materias primas para las empresas mixtas, promover la investigacion
tecnol6gicay procurar mercados externos para laindustria nacional.

Durante los afios ‘40 se crearon una serie de industrias de capital mixto que
tuvieron un gran desarrollo hasta mediados de los ‘50, momento en & cua muchas
de ellas comenzaron a decaer, por ggemplo el caso de Altos Hornos Zapla, fundado
en 1943.

El principal antecedente legal en la industria siderurgica fue la Ley 12.987
de 1947, también denominada Ley Savio, que dio forma a Plan Siderurgico
Nacional.

L os objetivos més salientes del plan eran la produccién de acero en el pais
para suministro a laindustria nacional asi como para exportacion.

Contemplaba la explotacion de yacimientos de hierro, las plantas
siderdrgicas existentes y la creacion de la empresa Sociedad Mixta Sderurgia
Argentina (SOMISA) como actor central del sector siderdrgico, capaz de producir
bienes que hasta el momento se importaban.

El plan tenia como institucion central a la Direccion General de
Fabricaciones Militares (DGFM), que yatenia a su cargo la planta de arrabio Altos
Hornos Zapla, y en adelante harialo propio con la creacion de SOMISA.
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Ademas, la DGFM asumié la responsabilidad del Registro Especial de
Entidades Industriales, € organismo encargado de registro y la asignacion de
recursos alaindustria.

Por otra parte, autorizaba la participacion estatal en sociedades mixtas de
transformacion y terminacion de productos con acero y estableciala eximicion del
pago de derechos aduaneros y tratamiento cambiario preferencial para la
importacion de materia prima, inSUMOS, equipo, Magquinaria 'y repuestos a plantas
siderdrgicas instaladas o que funcionaran bago las condiciones del plan. Por
gemplo, la ley establecia para la empresa estatal precios preferenciales que sin
embargo no pudieron efectivizarse ya que SOMISA inicid su actividad recién en
1960.

El lanzamiento del Segundo Plan Quinquenal (1953-1957) planted como
meta la integracion industrial mediante e intento de modificar su estructura y
lograr el establecimiento y la consolidacion de la industria pesada (metalUrgica,
siderdrgicay quimica).

Esta intencion se manifestd en 1953 con la sancion de la Ley 14.222 de
Promocion Industrial y la Ley 14.122 de inversiones extranjeras. Este conjunto
legal estaba orientado en gran medida a la radicacion de empresas extranjeras 'y la
inversion de capital externo, y a la vez sostenia la centralidad del Estado en la
industria. Sin embargo, sus efectos redles fueron escasos y dirigidos casi
exclusivamente hacia el sector automotor.

Lasleyesy los organismos de |os afios cuarenta y principios de los cincuenta
son € inicio de una larga historia econdmica donde la recurrencia a regimenes de
promocion industrial como mecanismo de induccién de la formacién de capital en
el sector, se convirtio en una constante.

Hasta la presidencia del doctor Frondizi, la politica industrial estuvo
concentrada en la regulacion externa, protegiendo la industria loca de
importaciones competitivas asi como otorgando franquicias para importacion de
insumos y maquinarias. La politica més directa fue la creacion de SOMISA bgjo la
Ley Savio y en menor medida, se otorgaron lineas de credito preferenciales.

En términos concretos, la participacion del Estado por medio de la
promocion industrial dio forma a la estructura industrial siderurgica, asi como a
su funcionamiento. El proyecto de SOMISA, como una planta integrada capaz de
incrementar la produccion de arrabio y acero crudo, comenzaba a dar mayor
consistencia a una estructura sectorial hasta e momento débil y atamente
dependiente de laimportacion de insumos.

Al respecto, s bien existen materias primas en € pais, la importacion de las
mismas era muy importante. El caso del mineral de hierro por g emplo, parte de su
consumo se extraia en Jujuy, destinandose a Altos Hornos Zapla y otro tanto se
importaba, asi como ocurria con combustibles como el carbon de coke y otros
insumos como la chatarra. Las dificultades de aprovisionamiento de estos insumos
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y materiales, asi como las medidas publicas implementadas para sortear dichas
limitaciones, exceden de todos modos, |os alcances del presente trabgjo.

El esqguema econémico imperante llevd a un desarrollo manufacturero
orientado ala produccion de bienes finales para e mercado interno, dependiente de
la importacion de materias primas, insumos intermedios y maquinaria. Situacion
gue se sostenia transfiriendo ingresos generados fundamentalmente por la
exportacion de granos y carnes. Las dificultades del comercio internacional
(particularmente intensas a fines de la década de 1940), asi como & acentuado
crecimiento local, evidenciaban la necesidad de avanzar en la integracion
industrial.

8.2ESTRUCTURA EMPRESARIAL.

Hasta la sancion de la Ley Savio y e Plan Sderdrgico Nacional, las
empresas que conformaban la estructura siderurgica eran: la planta integrada Altos
Hornos Zapla, y una serie de laminadoras privadas como La Cantabrica, Torresy
Citati, Tamet, Rosati y Cristofaro, Acindar, Crefin y Santa Rosa.

Altos Hornos Zapla fue creada en 1941 en la provincia de Jujuy, debido ala
cercania con un area de recursos mineros. Comenzo a funcionar en 1943 como
productora de arrabio y lingotes de acero y generd un salto en la provision interna
de esos bienes.

En esta misma etapa comenzaban a instalarse |as empresas que serian pilares
en lasiderurgiaargentina: Acindar, Sdercay SOMISA.

e Acindar fue fundada en 1942 con capitales nacionales y chilenos, las empresas
constructoras Acevedo y Shaw y la compaiia de Construcciones Civiles
Aguirre y Aragon. En 1946 € grupo chileno se retiré y la planta origina de
Rosario (Santa Fe) fue complementada con una nueva planta que se instalo en
Villa Constitucion, situada en la misma provincia.

e En 1946 se inici6 la conformacion de lo que posteriormente seria € grupo
Techint, que tuvo una presencia fundamental en la historia de la siderurgia
argentina.

e En 1954 fue fundada la firma Damine Safta (que posteriormente seria
Sderca), productora de tubos sin costura, ubicada en lalocalidad de Campana.

e ENn 1947 fue creada SOMISA por € Plan Sderurgico Nacional, aungque
comenzo a funcionar recién en 1960 con la puesta en marcha de su primer
Horno Siemens Martin, y una década més tarde se incorpor6 un segundo horno.
Estaba ubicada en San Nicolas (Buenos Aires), una zonaindustrial con grandes
potencialidades de crecimiento. SOMISA constituyé un mega-proyecto de
caracter fundamental en e desarrollo de la industria del acero como planta
integrada para produccion de arrabio, acero, productos semi-terminados y chapa
laminada en caliente. Esta produccion estaba orientada a cubrir la demanda de
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bienes intermedios de las empresas laminadoras asi como la de bienes finales de
otras actividades industriales del mercado interno.
e En 1969 se cred Propulsora Siderurgica a amparo de la promocion sectorial.

Hacia los afios cincuenta la oferta siderurgica estaba conformada por un
complego mixto estatal y privado. Con una sola planta integrada, Altos Hornos
Zapla, productora de palanquilla y arrabio, y una serie de establecimientos
laminadores privados.

La trayectoria de SOMISA, su creacion y puesta en marcha, determing un
quiebre en la evolucion de la siderurgia. La legislacion especifica que recibié la
empresa estatal mediante la Ley 12.987 de 1947 no fue nunca aplicada ya que,
COomo mencionamos, su actividad comenzo recién entre |os afios 1960 y 1961.

Esta demora tuvo importantes repercusiones en la produccion siderurgica
nacional. No existié €l abastecimiento interno proyectado y por ende se mantuvo
una fuerte dependencia de la importacion de acero y arrabio. De hecho, en ese
periodo, la produccion de laminados se triplicd, mientras que la produccion de
arrabio y de acero crudo no llegd siquiera a duplicarse, o cua evidencia el
marcado desequilibrio entre la produccion de semiterminados y su demanda para
laminados. Esta situacion se revertié una vez que SOMISA comenzoé a producir,
dando inicio ala produccion a gran escala.

8.3 EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE ARRABIO, ACERO Y LAMINADOS.

Hacia fines de los afios cincuenta la participacion de la Argentina a nivel
internacional representaba apenas el 0,1% de la produccion mundial de acero. En
valores absolutos la produccion argentina era de unas 221 mil toneladas y € total
mundial erade 291.100 mil toneladas.

Unas de las limitaciones del proceso de produccién de acero en Argentina
fue la obtencion de las materias primas. En los afios cincuenta, € sistema de
reduccion con hornos Siemens-Martin, que en ese momento solo operaban en Altos
Hornos Zapla, demandaba como materias primas el mineral de hierro, la chatarray
el coke como combustible. La extraccion de mineral de hierro para Altos Hornos
Zapla se redlizaba en dos yacimientos ubicados en las cercanias de la planta.

De todos modos, € crecimiento del sector en el periodo fue notorio y puede
visualizarse en principio en e aumento del numero de establecimientos y
ocupados. Segun datos del Censo Industrial de 1954 el sector siderrgico contaba
por ese entonces con 337 establecimientos y casi 24.000 personas ocupadas, entre
empleados y obreros.

Cinco aflos mas tarde e crecimiento fue notorio: la cantidad de
establecimientos casi se duplico y la cantidad de personal ocupado superd los
32.000.

Con respecto a la produccion de acero, durante la década de 1950 €
crecimiento fue sostenido.
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Las empresas que producian acero crudo en hornos Siemens-Martin eran
Acindar, Crisoldine, Fabrica Militar de Aceros (de la DGFM), La Cantabrica,
Eyosa, Santa Rosa, Tamet y Vulcano. En total habia veinticuatro los hornos
Siemens-Martin, instalados en su mayoria entre 1937 y 1946.

Altos Hornos Zapla producialacas totalidad de arrabio hasta el afio 1960.

Fabricaciones Militares cubria, en materia de produccion de acero crudo, el
9% del total en 1950 y un 14% en 1959.

De este modo, € desarrollo de la produccion quedd en gran medida en
manos de las empresas privadas, a amparo de Ley Savio y del Régimen de
industrias de interés nacional. Entre 1953 y 1959 estas empresas contaban con
una capacidad instalada cercana a las 250.000 tonel adas.

Entre 1950 y 1960 la produccion de arrabio fue creciente, aunque sufrié una
caida hacia 1958. El principal productor de arrabio era Altos Hornos Zapla, que
inicia un proceso de expansion en 1960, que en parte consiste en la instalacion de
cuatro hornos Siemens-Martin. Con ello la produccién estimada de acero crudo se
incrementaria de 36.000 toneladas a 165.000 tonel adas.

El comienzo de las actividades de SOMISA y su ingreso al mercado, generd
un notorio crecimiento de la produccion de arrabio, de acero crudo y de
laminados. Desde 1960-1961 la produccion aumento considerablemente debido a
gue comenzO a abastecer de insumos a la siderurgia y a otras actividades,
generando grandes cambios en la estructura productiva sectorial, y en el comercio
externo del sector. Su proceso de expansion le permitio en poco tiempo abastecer
al mercado interno de bienes finales y producir algunos semielaborados, destinados
alas empresas privadas que, por esos tiempos, comenzaban a recorrer el camino de
laintegracion del proceso productivo.

e En 1960, SOMISA producia el 90% del arrabio generado localmente (unas
120 tonel adas por afo);

e Hacia 1963, aportaba €l 56% de produccion de acero crudo (unas 500.000
toneladas);

e En e mismo afio, participd con el 17% de productos |aminados.

L os laminados tuvieron una evolucion mas irregular dado que hasta 1953 se
produjeron alrededor de 300.000 toneladas, mientras que entre 1954 y 1955 la cifra
crecié a 650.000 toneladas debido a las demandas generadas por la expansion de la
produccién de bienes durables.

En 1958 la produccién de laminados dio un salto cuantitativo debido a auge
de las industrias automotriz, tractores y construccion, que también fueron
promovidas en el marco de la segunda fase de sustitucién de importaciones.

La demanda creciente obligb a dar un salto cuantitativo llegando a
producirse casi 900.000 toneladas y estabilizandose luego en las 770.000
toneladas.

8.5



CAl — Comision de Historia de la Ingenieria en la Argentina.

Dentro de los productos laminados una parte considerable esta constituida

por laminados terminados en caliente con un total de 876.244 toneladas (de las
cuales el 26% son redondos para hormigoén, el 24% alambrén, € 11% son flges, €l
10% planchuelas y € 8% tubos sin costura), laminados terminados en frio, que
significan unas 19.569 toneladas; mientras que los laminados semiterminados son
menos de 2.000 toneladas de palanquilla. Los cambios en la evolucion de los
laminados dependen en gran medida de la demanda de insumos de otros sectores
industriales, asi como también de las politicas de fomento y proteccion a la
produccién local.

En pocos afos la empresa estatal se posiciono en un lugar central en la oferta

siderargica nacional.
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9. ETAPASDE LASEMPRESAS PARA LA DEFENSA.

Etapa Descripcion

1880-1920 | Se produce el inicio de la gestion estatal de los servicios en los que el Estado actué como
promotor, fijando algunas regulaciones e invirtiendo para fomentar las actividades econdmicas y la
conexion de regiones y sectores donde no llegaban los capitales privados.

Se instituyen los siguientes servicios:

Servicios financieros.

e 1872 - Banco Nacional;

e 1885 - Banco Hipotecario Nacional;

e 1891 - Banco de la Naciéon Argentina;

e 1914 - Caja Nacional de Ahorro y Seguros.

Servicios publicos.

e 1857 - Ferrocarril Central del Oeste, que pertenecio a la provincia de
Buenos Aires;

e 1909 - Administracion General de los Ferrocarriles del Estado (AGFE);

e 1912 - Obras Sanitarias de la Nacion (OSN).

1920-1945 | El estado argentino interviene en la economia a través de organismos que tienen cierta autonomia
y prestan servicios o realizan actividades productivas que generan recursos administrados por si
mismos sin ir a la Tesoreria General de la Nacién, aunque sin acuerdo pleno respecto a su manejo
y al grado de autonomia y autarquia.

e Desde los afios '20 Se establecen las primeras empresas militares, a las que se suman otras
en los afios '30 y principios de los '40.

e 1922 Se crea la Direccion Nacional de Yacimientos Petroliferos Fiscales

e 1927 Se crea la Fabrica Militar de Aviones, en Cérdoba.

e 1930 a 1940 Se evidencia: una participacion mas intensa del Estado en la regulacién de
algunas actividades fundamentales; la sustitucién parcial o total de organizaciones extranjeras
gue controlan la oferta de bienes y servicios esenciales (petréleo, electricidad, transporte,
ferrocarriles, siderurgia);

e 1941 Se crean: la Direccién General de Fabricaciones Militares (DGFM);

la Flota Mercante del Estado (FME);

e 1944 Se funda el Banco de Crédito Industrial (en su estructura se reconocen explicitamente
los intereses militares ya que concede a los Ministerios de Guerra y Marina asientos
permanentes en su directorio).

La intervencion del Estado en la economia se justifica como una necesidad de

autoabastecimiento por razones de defensa nacional.

1945-1955 | Se produce una redefinicion del rol del Estado en la economia: Estado regulador, empresario y

redistribuidor.

1946 Se dicta el Decreto-Ley N° 15.349 que establece el régimen legal para la constitucion y el
funcionamiento de Sociedades Mixtas, formadas con aportes del Estado y capitales privados. Este
Decreto-Ley sera un antecedente de la Ley N° 13.653/49 que establece el marco juridico para las empresas
totalmente publicas, que desde entonces se denominan Empresas del Estado (entidades descentralizadas de
la administracion nacional que cumplen funciones de indole comercial, industrial o de prestacion de servicios
publicos). Este régimen otorga autonomia a la administracién de las empresas y su orientacion se reserva al
Poder Ejecutivo (no al Congreso).

Primer Plan Quinquenal (1947-1951): El esfuerzo de industrializacion parece vincularse con las
necesidades de la defensa.

Segundo Plan Quinquenal (1952-1957): Se plantea la necesidad de proveer a las Fuerzas
Armadas de equipos auténticamente argentinos y de fortalecer el poder militar.
Década del '40 Cambia y se amplia el radio de accion del Estado y de la Empresa Publica,
concentrandose en actividades productivas.
En esta fase se establecen nuevas empresas enlas areas de:
Finanzas

e Instituto Mixto Argentino de Reaseguros;

e Instituto Nacional de Reaseguros (INDER).
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Transporte aéreo
e Aerolineas Argentinas;
e Lineas Aéreas del Estado (LADE);
Energia
Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA);
Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF);
Agua y Energia (AyE);
Gas del Estado;

Industria

Industrias Aeronauticas y Mecanicas del Estado (IAME);
Sociedad Mixta Siderurgia Argentina (SOMISA);
Industrias Quimicas ATANOR;

Astilleros y Fabricas Navales del Estado (AFNE).

Durante este periodo el Estado se hace propietario de empresas privadas con caracter transitorio.
La Direccion Nacional de Industrias del Estado (DINIE, 1947) agrupa las empresas de “propiedad
enemiga” intervenidas en 1945, a las firmas britanicas nacionalizadas en 1948 y otras fundadas
para la “sustitucion de importaciones”.

1955-1976 | Etapa de apogeo de las empresas publicas.
El inventario oficial del Banco Central de 1982 indica la existencia de 297 empresas publicas (260
no financieras y 37 financieras).
1976-1990 | En el marco de una crisis, avanzan los cuestionamientos al “estado empresario”.
Entre 1976 y 1982 surgen empresas publicas de caracter estratégico. A partir de la CNEA se
generaron:
e 1976 - Empresa de tecnologia “Investigacion Aplicada” (INVAP);
e 1977 - Empresa “Nuclear Mendoza Sociedad del Estado”;
e 1980 - “Empresa Nuclear Argentina de Centrales Eléctricas” (ENACE) con participacion de la
CNEA;
e 1981 - Empresa “Combustibles Nucleares Argentinos” (CONUAR), que es una empresa mixta
entre CNEA y Pecom Nuclear.
Desde 1990 | Comienza una etapa de decadencia y privatizacion de las empresas publicas.

extranjeros.

En la actualidad, la produccion siderdrgica local se sustenta en una veintena
de firmas relevantes -todas de capital privado- de las cuales se destacan cuatro
totalmente integradas: Siderca, Acindar, Siderar y Aceros Zapla.

Las ultimas dos empresas operan con sistemas de fundicion por AH (Altos
Hornos), aceracion con convertidores BOP (Basic Oxigen Process) y CC
(Colada Continua).
Las dos restantes |o hacen con sistemas consistentes en RD (reduccion directa
por gas), aceracion con HE (hornos eléctricos) de alta potenciay CC3. Estas
Gltimas integraron sus producciones a fines de los afios 1970 como culminacion
de un proceso de acumulacién tecno-productivo que demando varias décadas.

A este conjunto se suma la presencia de un nimero reducido de laminadores
gue se abastecen tanto de las firmas locales integradas como de oferentes

La elevada concentracion de la oferta local en un nimero acotado de plantas
integradas —y especializadas en cada uno de sus mercados- es aun mayor s se la
examina desde la Optica economica.
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En ese sentido, Acindar controla un gran nimero de firmas ubicadas "aguas
abgjo" en los mercados de no planos, mientras que la Organizacion Techint es
controlante en Sdercay Sderar.
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10. ALTOSHORNOS ZAPLA.

Aceros Zapla (ex Altos Hornos Zapla) es un complgo minero foresta
siderargico gque se encuentra en e departamento Palpald, provincia de Jujuy,
Argentina. La planta se encuentra a 13 km de San Salvador de Jujuy. Fue €l primer
centro siderurgico de Argentina. Alli se realizo la primera colada de arrabio el 11
de octubre de 1945.

En la planta siderdrgica se encuentra una zona forestal para proporcionar €l
carbon de lefia. Cuenta con 15.000 hectéreas de bosgue, con 30 millones de arboles
de eucaliptos para extraer € carbdn necesario en el proceso.

Muy cerca de ali se halla el Dique La Ciénaga, importante obra hidradlica
gue embalsa 28 millones de m3 de agua para riego.

El complgjo integra dos minas de mineral de hierro: "9 de octubre" y
"Puesto Vigjo", ano mas de 27 km del alto horno; y la explotacién de caliza.

Fig. 10.1Provincia de Jujuy, Republica Argentina. Fig. 10.2 Alto horno

Departamento de Palpala

El descubrimiento de la zona minera de Zapla se produjo de manera fortuita
una mahana de 1939. El baquiano Wencedao Gallardo junto a italiano Angel
Canderle, partieron de la ciudad de Jujuy, donde residian, a cazar sobre los bosques
de Zapla. A Canderle le llamé la atencion el color rojizo del suelo que recorrian.
Siendo conocedor de los minerales tomd algunas muestras y las envio a Buenos
Aires para ser andlizadas. El informe previo destac6 la importancia del
descubrimiento e indic6 que e suelo contenia un sesquidxido de hierro
denominado hematita por su color rojo similar a de la sangre ("hematos': sangre
en griego helenistico). EI mineral fue llamado zaplita. Ademés se dice que la
zaplita es una hematita turingitica por su parecido con una hematita que se
encuentraen Turingia, Alemania.
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La zaplita contenia un porcentgje de hierro del orden del 40%. En el balance
econdémico de su explotacion y elaboracion, éste valor erala principal debilidad. A
mediados del siglo XX los yacimientos ferriferos eran considerados
econOmicamente explotables con porcentajes de hierro (o "ley" de hierro, en
mineria) superiores a 40%.

No obstante, el esfuerzo industrial a realizar para instalar una industria
siderdrgica, era atamente positivo si se tiene en cuenta que la totalidad de las
materias primas eran nacionales e incluso regionales. Por otra parte, el complgo
seria ademas la escuela de la siderurgia argentina.

El general Manuel Savio, fuerte impulsor de la industria de base, fue
heredero y continuador de las tesis esgrimidas y materializadas por €l genera
Enrigue Mosconi. A pesar de que los caminos de estos dos hombres dignos y
honorables se cruzaron en € afio 1930, a ambos los impulsaba el proposito de
transformar una economia nacional agro-pastoril exportadora en otra en la que €
motor del crecimiento estuviese constituido por las industrias de base.

En1938 e general Savio elevd un proyecto de ley para crear la Direccion
General de Fabricaciones Militares (DGFM). Este organismo militar estaria
destinado a realizar exploraciones y explotaciones tendientes a la obtencion de
cobre, hierro, plomo, estafio, manganeso, wolframio, aluminioy berilio.

En Febrero de 1942, mediante decretos del Poder Ejecutivo Naciona y del
Gobierno de la provincia de Jujuy, se declaré zona de reserva a Yacimiento de
Zapla.

El 23 de enero de 1943 por decreto N° 141.462 se cred e Establecimiento
Altos Hornos Zapla, con la Planta Piloto. La empresa pasd a depender de la
Direccion General de Fabricaciones Militares, a cargo del general Savio, gran
propulsor de lasiderurgiaen la Argentina.

Entre 1943 y 1944, se construyé el primer alto horno y se instal6 € Cable
Carril, reemplazado luego por una linea férrea, para € transporte del mineral
desde Mina 9 de octubre al Centro Siderurgico.

El 11 de octubre de 1945 se produjo la primera colada de arrabio argentino.
Estafecha es considerada el dia del nacimiento de la Siderurgia Argentina.

La explotacion minera dio impulso la industria siderargica y ésta a su vez
atrgjo mano de obra especializada de otras provincias y de paises limitrofes,
especidmente de Bolivia. Esta corriente migratoria produjo un importante
incremento en la poblacion de la provincia de Jujuy.

El 20 de febrero de 1951 se puso en funcionamiento el segundo alto horno.
Segun destacan los periddicos de la época, este horno fue construido integramente
con direccion técnica, g ecucion y materiales nacionales.

A fines de 1962 se completd e ciclo siderurgico con la construccion de:

e Cuatro altos hornos, con una capacidad diaria de 150 toneladas de produccion
cada uno;
e Doshornos eléctricos, de 10 toneladas de colada por afio;
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e Una planta de laminacion, con produccion de 120.000 toneladas anuales de
hierro.

Entre 1957 y 1962 el Establecimiento Altos Hornos Zapla se transformé en
una industria siderurgica integrada e integral. Durante este l1apso se integro la
planta con las ampliaciones redlizadas. Esto posibilité el proceso siderurgico en
forma "integral”, desde la extraccion del minera hasta € semiterminado vy
terminados (barras, redondos y perfiles). Debe destacarse que tanto € minera,
carbon y fundentes, como las instalaciones y € personal, eran argentinos. De esto
se desprende gque Altos Hornos Zapla produjo € tnico acero 100% Argentino.

Como dato anecddtico, en la planta se requeria un motor de 500 HP para la
usina eléctrica y los soplantes (ventiladores gigantes que hacen las veces de
pulmoén del alto horno). En esa época en argentina se fabricaban motores con una
potencia maxima de 80 HP. El general Savio reunio alos industriales argentinos y
les planted la necesidad. El ingeniero Torcuato Di Tella se comprometio a
construir seis motores de 85 HP para sei's soplantes funcionando en paralelo.

En octubre de 1999, €l empresario italo-argentino Sergio Taselli compré
Altos Hornos Zapla asumiendo la deuda de u$s 70 millones con e Citibank.

Hoy Aceros Zapla S.A. produce 5.000 toneladas de aceros especiales por
mes, y duplicara su produccion tras la instalacion de un nuevo horno. Tiene una
facturacion anual del orden de u$s 60 millones y una patrimonio cercano a u$s 40
millones.

Aceros Zapla S. A. fabrica actualmente el 90% de las variedades de acero
gue se consumen dentro de la Argentina y provee, entre otras, a las industrias
petrolera, gasiferay automotriz.
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Fig. 10.3 Colada de arrabio en alto horno.
Zapla, Provincia de Jujuy.
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11. SOMI| SA - Segunda unidad sider trgica argentina

En 1947, aio en que fue fundada por el Estado la Sociedad Mixta Sderurgia
Argentina (SOMISA), segunda unidad siderurgica argentina, existia una sola aceria
recientemente establecida: Altos Hornos Zapla, primera unidad siderdrgica
argentina.

Su primer Presidente, con funciones de Director General, fue €l coronel
Manuel Nicolds Savio, que habia organizado la Direccion General de
Fabricaciones Militares.

Promovido a rango de general, Savio estuvo a la cabeza de Altos Hornos
Zapla, empresa gque hacia fines de 1940 comenzd la produccidon de acero en
pequeia escala en la provincia de Jujuy.

Una década més tarde SOMISA establecié una planta de acero en el distrito
de Ramallo, provincial de Buenos Aires, en un sitio que se extendia unos tres
kildmetros a lo largo de la orilla del Rio Parana, 232 kilémetros a norte de la
capital y proximo ala ciudad de San Nicolas.

La planta, inaugurada oficialmente en 1960, estaba destinada a producir un
rango muy ancho de productos laminados en caliente y en frio. Al afo siguiente
produjo su primer lingote de acero fundido.

La competidora mas cercana en tamafio, ACINDAR Industria Argentina de
Aceros SA,, recibia e 70 % de su acero en bruto de SOMISA y su produccion
estaba generalmente limitada a barras y aceros especiales.

Hasta € afo 1975 e gobierno rechazé las propuestas de ACINDAR para
construir un nuevo alto horno y producir 800.000 toneladas anuales adicionales de
acero.

En 1974 SOMISA incorporé a su aceria un segundo alto horno. Ahora estaba
en condiciones de elevar su produccion de arrabio a 2.5 millones de toneladas
meétricas por ano, 55 % en la forma de barras, rielesy perfiles de acero estructural,
y 45 % en la forma de productos laminados en frio y en caiente. El
emprendimiento ademés tenia planificado duplicar su produccion de acero (a 5
millones de tonel adas métricas por ano).

L as condiciones econdémicas sin embargo hicieron restringir la produccion a
2.5 millones de tonel adas métricas por afo.

En 1975 SOMISA era la quinta empresa en tamafio, con ventas de alrededor
de 230 millones de dolares.

En e afo 1978 ACINDAR inauguré instalaciones integradas y en 1981
adquirid varias acerias més pequefias. Esto la convirtié en un serio competidor de
SOMISA.
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Fig. 10.2 Colada en SOMISA.
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Fig. 10.3 SOMISA.
Vista parcial de las instalaciones.
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Fig. 10.4 SOMISA.
Construccion del Primer Alto Horno.
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Fig. A2.5 SOMISA. Fig. A2.6 SOMISA.
Puesta en funcionamiento del laminador continuo
de chapas en caliente.
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Fig. A2.7 SOMISA.

Planta de laminacién en frio.
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Fig. A2.8 SOMISA.
Planta de laminacién en frio.
Sala de control.

10.8



Fig. A2.9 SOMISA.
Planta de laminacion en frio.
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Fig. A2. 10 SOMISA.
Planta de laminacion en frio.
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Fig. A2.11. SOMISA.
Planta de laminacién en frio.
Enrollado de la chapa.
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DECLINACION Y PRIVATIZACION DE SOMISA.

Para 1980 SOMISA habia descendido a la posicion 13a, y para 1985, afio en
el que tuvo una pérdida de 40.86 millones de australes, habia descendido al puesto
16a, detras de SDERCA SA.I.C., que era la organizacion de la corporacion
TECHINT dedicada a la fabricacion de tubos de acero sin costura (seamless steel
tubes), utilizados principalmente en oleoductosy gasoductos.

Anticipdndose a un mercado interno creciente y con € proposito de
incrementar su volumen de produccion afin de meorar su productividad, SOMISA
expandio su capacidad productiva y la gama de sus productos. Esto coloco a la
Argentina a la cabeza en la produccion de acero en bruto, productos laminados en
frio, perfiles y barras de acero. SOMISA era entonces el Unico productor de
laminados en caliente y de chapas.

En el afo 1989 € presidente de la Nacion puso en marcha un programa de
libre competencia que involucro la venta de grandes empresas altamente protegidas
con mayoria estatal, entre ellas estaba SOMI SA.

El equipamiento de SOMISA incluia dos atos hornos, hornos de colada
continua (two continuous castres), cuatro baterias de hornos de coke, un horno
calentador de ldminas (hot-strip mill) y otros equipos para terminacion (finishing
facilities).

En 1990 SOMISA exportaba mas de la mitad de las 2.3 millones de toneladas
meétricas del acero que producia. No obstante, la empresa perdia $20 millones por
Mes en costos operativos. Mas aun, su deuda se estaba elevando y no habia fondos
disponibles para readlizar los trabgos de mantenimiento necesarios y de
modernizacion de la planta.

A fines de 1990 los 12.094 trabajadores de SOMISA constituian un ndmero
altamente excesivo en comparacion a los empleados por los competidores
extranjeros, en términos de hombre por tonelada de acero producido.

En 1991, en visperas de la privatizacion, fueron despedidos alrededor de
6.000 empleados. Ese afio las ventas de la compaiiia alcanzaron los $624.2
millones.

Un 80% de SOMISA, gue habia sido rebautizada con el nombre de ACEROS
PARANA SA., fue vendida en 1992 a un consorcio que también asumio $250
millones de |a deuda estimada de $900 millones de la compafiia.

La mayor parte de la deuda fue tomada por PROPULSORA SIDERURGICA
SA..C., una compaiia productora de acero laminado en frio, perteneciente la
Organizacion TECHINT, que incluia a SDERCA. Otros miembros del consorcio
eran empresas mineras y metalirgicas Brasileras y Chilenas. EI 20 % de las
acciones fue apartado para ser ofrecido alos trabajadores de la aceria.

En 1993 ACEROS PARANA fue fusionado con PROPULSORA
SIDERURGICA SA. y ACEROS REVESTIDOS SA., fabricante productos de acero
revestido (coated steel products), paraformar SDERAR SA.I.C.
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12. LA CANTABRICA.

Fig. 12.1

La Cantabrica inicio sus actividades a mediados de 1902 como continuacion
del taller EI Carmen, que contaba con €l primer laminador de acero instalado en el
pais en 1890. El pequefio taller originario estaba instalado en Barracas.

Al poco tiempo adquirid € conjunto de lotes que conformaban |la manzana
donde estaba instalado € taller, se incorporaron nuevas maquinas y un nimero
importante de trabajadores.

La Cantdbrica fue por muchos afios e Unico establecimiento de la
Argentina dedicado a la laminacion. Tenia tres trenes laminadores abastecidos
por sus correspondientes hornos de recalentamiento, movidos con maquinas de
vapor.

Su produccién béasica estaba constituida por cerca de 6.000 toneladas
anuales de hierros redondos y perfiles. Un 50 % de su produccién era utilizada por
la misma empresa para fabricar otros articul os, especialmente:

e Implementos agricolas y articulos rurales. varillas y torniquetes para
alambradas, arados, rastras, sembradoras;

e Elementos para establecimientos ganaderos. bebederos, bafaderos, tanques y
bombeas;

e También fabricaba molinos de viento (que inicialmente habia importado y
comercializado en el mercado local).

Durante la vigencia del denominado modelo agroexportador, las dificultades
mas importantes, tanto para La Cantébrica como para el conjunto de las firmas del
ramo, se vinculaban a:

La competencia de |os productos extranjeros,
L os costos de los insumos importados;
Lalibre exportacion de chatarra;

Laintensa conflictividad obrera de la época.
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Muchos de los logros productivos de la empresa, consecuencia de una
constante inversion en bienes de capital, fundamentalmente en la seccién de
laminacion, eran neutralizados por €l bajo precio del hierro extranjero.

También los costos de los insumos importados afectaron en ocasiones €
normal desenvolvimiento de la compariia, en particular durante la Primera Guerra
Mundial. Por gemplo, en 1915 la Memoria sefialaba la preocupacion de los
directivos por e normal aprovisionamiento de insumos criticos y su costo (el
carbon costaba casi €l doble que en los tiempos normal es).

Luego de la guerra se produjo un gran crecimiento de las importaciones de
productos siderurgicos, principa mente de bienes terminados, que habria de afectar
el desempeiio de toda la industria nacional. Esas demandas se repetirian
acrecentadas en |os afos siguientes.

Otro de los problemas era el aprovisionamiento de ciertos insumos. Al no
existir arrabio de procedencia nacional, La Cantabrica se encontré entre las
empresas gque presionaron a gobierno nacional para que se prohibiera la
exportacion de chatarra, indispensable para la industria metalUrgica. En 1904 la
firma realiz6 una presentacion ante el Ministerio de Hacienda solicitando que antes
de exportar “acero vigjo”, se consideraran los requerimientos locales.

L os conflictos obreros tambiéen afectaron fuertemente en distintos momentos
alaempresa desde sus origenes. En 1904 y otra vez en 1909 las huelgas pararon la
produccién en €l area de laminacion por semanas. Tiempo después una medida de
fuerzadelos carrerosimpidio el acceso al carbon mineral.

En 1918 se produjo una importante huelga de la Federacion Obrera
Metal Urgica, que se combind con los sucesos conocidos como la “semanactragica’,
con epicentro en los Talleres Vasena, ubicados también en las cercanias del
Riachuelo.

Una alternativa desarrollada en los afios veinte por algunas compafiias
metalUrgicas consistia en complementar la produccion con la importacion de
articulos de otra rama que no podian desarrollar competitivamente en sus plantas.

La Cantabrica importaba magquinaria agricola y tractores, una estrategia
desplegada como en el caso de los molinos desde sus primeros afios.

En 1920 habia construido un amplio local sobre € Riachuelo. Estaba
equipado con instalaciones para la carga y descarga de barcos. Esto era
indispensable para lograr un buen abastecimiento de las materias primas
importadas y combustibles que requeria la produccion.

En 1922 seinaugurd un edificio propio para esos fines, en la calle Moreno
al 700, en la Capita Federal, que seria la sede social de la empresa hasta sus
altimos dias.

A fines de la década del veinte la presencia de La Cantabrica en €l conjunto
de la industria local era muy destacada. Segun e informe de un especialista
norteamericano, se trataba del principal exponente del pais en € ramo siderurgico,
con una capacidad de produccion de méas de 15.000 tonel adas anuales.
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Las restricciones derivadas de la crisis econdmica de 1930 impusieron
diferentes condiciones al Sector Industrial y estimularon |la demanda de productos
siderargicos en € mercado local. Sin embargo, a fines de esa década, las
perspectivas respecto a la posibilidad de explotar rentablemente yacimientos de
hierro no eran muy halagliefias. Parecia no quedar més alternativa que insistir en
el aprovechamiento de los importantes residuos de hierro y acero. El taller
incorpord nuevas maguinas y un numero importante de trabaadores (que
rapidamente llegaron a 300).

Hacia mediados de la década del ‘30, los directivos de La Cantabrica
tomaron la decision de aprovechar los residuos siderurgicos para transformarlos,
mediante hornos Siemens-Martin, en hierros y aceros de calidad. Para ello
encomendaron a ingeniero Emilio Pujals, hijo de un pionero en esta actividad y
Gerente Técnico del establecimiento, el disefio de una nueva planta en Haedo,
provincia de Buenos Aires.

La Cantabrica no fue la Unica empresa que aprovecho el alza de los precios
internos y las medidas gubernamental es favorables para encarar la produccion de
acero. Otras empresas también o hicieron. Como resultado, entre 1940 y 1944 €
numero de hornos existente en el pais alcanzO més de una veintena, con una
produccion cercana a las 125.000 toneladas anuales. También se instalaron
numerosos trenes de laminacion, cuya produccion ascendio a 150.000 toneladas
anuales (el 84 % del consumo total).

En e nuevo establecimiento se instalarian cuatro hornos Semens-Martin,
cuatro trenes laminadores, gruas puentes rodantes y otras maquinas pesadas que
se sumaron a la maquinaria trasladada de los vigjos talleres. Los dos primeros
hornos y los laminadores quedaron colocados antes de finalizar 1940 y la planta
fue inaugurada con la significativa presencia de los presidentes de la Nacion y de
laUnion Industrial Argentina (Ramoén Castillo y Luis Colombo) en 1941. El tercer
horno Semens Martin se puso en marcha a fines de 1942. Un cuarto y ultimo
horno comenzo a producir en 1944, momento en que finalizé la“mudanza” desde
Barracas. Para ese entonces, la planta contaba con varias naves industriales en
donde se encontraban |os trenes de laminacion y la fundicion de forja, € sector de
estampado Y lostalleres metalUrgicos. Al frente de la entrada principal la empresa
construy6 un barrio entero con mas de cien viviendas que alquilaba a una porcion
de sus empleados.

De manera casi inmediata, La Cantabrica comenzo a producir hierro dulce
(el de mayor demanda en e mercado), en menor proporcion aceros especiales
utilizados para la fabricacion de sus propios productos (aceros pararejas 'y timones
de arado, cuchillas para niveladoras, etc.) y lingotes para forjar, que otros talleres
transformaban en gjesy llantas paraferrocarriles.

En conjunto, la produccion de los hornos alcanzaba las 60.000 toneladas
anuales, algo menos de la mitad del total producido en € pais por unas siete

12.3



empresas. Sucesivas mejoras 'y la instalacion de un desbastador continuo en 1951
permitieron alcanzar las 80.000 tonel adas anuales de hierro laminado.

Cumplidos los primeros cincuenta anos, la empresa ocupaba en todas sus
secciones a 2.200 obreros y 700 empleados. En la nueva organizacion cobraron
mayor importancia los profesionalesy los técnicos.

Durante estos afos, La Cantabrica avanzo hacia un proceso de mayor
integracion, que le permitié constituirse en la principal siderdrgica semi-
integrada del pais y abocarse a una importante diversificacion de su produccion,
aungue orientada en forma preponderante a la demanda del sector rural.

Mientras tanto, el Estado nacional impulsaba a conjunto de la Industria
Siderdrgicaatravés de:

e |aproduccion de arrabio (Altos Hornos Zapla),
¢ medidas aduaneras (principa mente cuotas de importacion);
e ¢l compromiso de lainstalacion de una aceriaintegrada (SOMISA).

Este ultimo proyecto constituia €l ee del Plan Siderurgico Nacional
sancionado en 1947, en razon de que hacia esa fecha la Argentina importaba
mas del 90 % del consumo total de aceros.

La idea del general Savio era impulsar la acciéon del Estado junto con las
firmas siderdrgicas privadas para producir ese insumo en altos hornosy acerias y
suministrarlo a los laminadores a un menor precio que € producido con chatarra.

La Cantabrica tomo parte en el capital de SOMI SA.

Intent6 realizar un acuerdo con firmas norteamericanas para incorporar un
nuevo laminador, pero esas negociaciones no Se concretaron

Durante €l gobierno del doctor Frondizi se generaron nuevas posibilidades
para la produccion siderdrgica en el pais. El déficit productivo local no solo se
reflgiaba en la produccién de hierro y acero sino también de maguinaria agricolay
en particular de tractores. La Cantabrica, lider en la provisién de maguinas para €l
agro no podia quedar al margen de la nueva propuesta e iniciativa gubernamental .

Répidamente sus directivos encararon un acuerdo con Kléckner-Humbol dt-
Deutz con € fin de fabricar en forma conjunta tractores Deutz.

En agosto de 1958 el PEN autorizo la inversion de capital que la firma
alemana aportaria a una nueva sociedad denominada DECA (Deutz-Cantébrica).
Laplanta se ubico en un terreno de doce hectareas proximas a La Cantabrica.

La idea de proveer tractores al mercado local, exitosa en el corto y mediano
plazo, terminaria por retrasar a la empresa dentro del rubro siderdrgico.

La Argentina sufrido una crisis desde fines de 1961 hasta mediados de
1963. Fue de corta duracion pero particularmente intensa en el sector industrial.
Result6 ser una caida més dentro de la secuencia ciclica del desempefio econémico
en el modelo sustitutivo de importaciones.

A mediados de 1962 el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA)
Impuso, alapar que se aplicaban diversas medidas monetarias de orden restrictivo,
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un régimen especial de redescuento de emergencia para otorgar préstamos de
caracter extraordinario a las empresas que se encontraban afectadas por un
agudo grado de iliquidez. Este régimen se canaliz6 a través del Banco Industrial
(BIRA).

No obstante la excelente rentabilidad de La Cantabrica, la obsolescencia de
su sector siderdrgico era ya ostensible. Dos de |los seis laminadores que poseia aun
trabajaban con maquinas a vapor. La empresa encard la modernizacion de ese
sector. Para ello sus dirigentes concretaron un acuerdo con la siderdrgica francesa
De Wendel y Cie.

En 1961 se inici6 un programa de racionalizacion y expansion de la planta
siderdrgica. Se retiraron del servicio los dos trenes a vapor, trasadando sus
respectivos programas a |los otros trenes, todos el éctricos, de mayor rendimiento y
menor costo de produccion.

El proyecto modernizador también contemplaba en una primera etapa la
puesta a punto de los hornos, mientras que se preveia para un segundo momento la
expansion de la aceriay de lalaminacion y la modernizacion de lostalleres.

Para 1963 la posicion financiera, como la de muchas otras empresas
industriales, se habia debilitado, aunque su liquidez continuaba siendo aceptable.
El deterioro era consecuencia principalmente de |os crecientes fondos utilizados en
la expansion de su planta fabril, en la integracion de nuevos capitales en DECA y
en la adquisicion de parte de las acciones de los Establecimientos Descourds y
Cabaud SA, una antigua y quizéas la méas importante distribuidora de hierro de la
Argentina.

Superada la critica coyuntura, La Cantdbrica presentaba una posicion
financiera equilibrada. No obstante, habia un retraso importante de los planes de
expansion. Recién en octubre de 1965 se estaban terminando |os estudios técnicos
en Francia para el proyecto que incluiala instalacion de la colada continua.

En € interin el grupo Techint habia puesto en marcha una aceria con tres
hornos eléctricos y colada continua que proveia de acero a Dalmine SAFTA parala
fabricacion de tubos. También estaba proyectando la instalacion de una gran
empresa integrada: Propulsora Sderurgica SA. cuyo proyecto seria aprobado en
1967. En cambio, €l proyecto de integracion de Acindar de 1961 fue finamente
rechazado por laDGFM.

La adjudicacion de grandes licitaciones vinculadas a reequipamiento
ferroviario permitio sostener la produccion de los talleres y compensar la caida de
la produccion de maguinaria agricolay de tractores.

Con €l fin de paliar la mala situacion en ese rubro, la empresa desarroll6
nuevos model os de implementos agricolas y prototipos de arados y sembradora de
cereales. Asimismo, en 1966 comenzd a fabricar tractores marca FAHR vy la
subsidiaria DECA, afectada por la retraccion de la demanda, ampliaba los
renglones de su actividad industrial al incorporar nuevos productos, como chasis
para camiones. De todos modos la apuesta mas importante de la firma se
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canalizaria hacia € sector siderurgico a traves de un ambicioso plan de
ampliacion.

A mediados de la década del sesenta, la empresa anuncié un Plan de
Modernizacion del Sector Sderurgico a presentarse a la DGFM para que fuese
incluida en €l régimen previsto por €l Plan Siderdrgico Nacional. Este proyecto era
la segunda etapa del demorado proyecto iniciado en 1961 bao estudio de De
Wendel. La primera etapa preveia principalmente la expansion del sector de
laminacion.

A comienzos de 1969 la aprobacion definitiva del plan de modernizacion de
la planta industrial alin no se habia concretado; no obstante, ya conocidos algunos
dictamenes favorables.

Todo aentaba a seguir adelantando inversiones con |os propios recursos de
la firma. Se convirtié a basico el Horno Semens Martin Nro. 1, con lo cual los
cuatro hornos pasaron a tener bdveda y revestimiento completo de laboratorio
basicos, 1o que permitiria superar las 70.000 toneladas anuales de acero, limite
gue se habia alcanzado a comienzo de |os afios sesenta.

Las obras especificas del plan de modernizacién se desarrollaron alo largo
de 1971, en un contexto macroeconomico complego. En la fundicién de hierro gris
y acero moldeado se instalaron nuevos hornos cubilotes y se reinstalé en una
nueva ubicacion el horno eléctrico a arco. En marzo se detuvo la marcha del Tren
15-10" para instalar alli el nuevo tren de laminacién Birdsboro, mientras se
recibian los equipos mecanicos y eléctricos provenientes de los Estados Unidos.
Meses después se paralizd €l Tren 305-240" .

Se estimaba que para € primer semestre de 1972 entrarian en produccion
normal los nuevos equipos tanto en el sector de laminacion como en el de
fundicion, mientras que el reequipamiento de la seccién de forja se redlizariaen €
segundo semestre de ese aflo, de acuerdo a los plazos de entrega de las maguinarias
establecidos por la proveedora Klockner Industrie Anlagen de Alemania. Esos
prondsticos no se cumplieron y como consecuencia de las distintas instalaciones se
paralizaron por meses vastos sectores productivos (principalmente el siderdrgico).

Recién en diciembre de 1972 se termind de instalar e nuevo tren de
laminacion Birdsboro, que comenzo a producir bago un régimen de prueba a
comienzos de 1973. Con ello se concretaba la primera etapa del plan de
modernizacion. La incorporacion del tren 500/250” permitio la recuperacion del
mercado que se habia perdido por la paralizacion de los otros equipos. Pero la
aceria, integrada aun por los vigos cuatro hornos Semens-Martin podia abastecer
solo e 50 % de las necesidades de laminacion, el resto debia abastecerse con
palanquilla provista por SOMISA.

El avance tecnoldgico logrado en el campo de la laminacién no pudo ser
capitadlizado cabalmente puesto que existian serias dificultades en
aprovisionamiento de palanquilla, o que finamente trababa el resto del proceso
productivo.
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En los otros sectores (fundicion, forja y maquinaria agricola), las
dificultades financieras impidieron la incorporacion de los elementos previstos en
el plan de modernizacion.

Pese a estos problemas, las perspectivas desde € punto de vista productivo
no eran desfavorables, en particular si se concretaba el anunciado reequipamiento
de los ferrocarriles y las 6rdenes de provision tomadas para el suministro de lineas
de transmision de energia eléctrica. No obstante, en e devenir de la empresa
pesaria fuertemente el traspaso del control de la propiedad desde manos privadas
al Estado, lo que ocurrio poco antes de mediados de 1973. Durante e periodo
1973-1977 La Cantébrica estuvo bajo control estatal.

A fines de ese afio se definieron criterios de distribucion de chatarra y
palanquilla segun la capacidad de aceria y laminacion de las distintas plantas,
gue fueron aprobadas en abril de 1975. Finalmente, una resolucion del Ministerio
de Economia establecio que SOMISA determinase el precio de venta de su
palanquilla de forma tal que no desalentara la produccion de acero de las plantas
semi-integradas.

En 1974 la empresa redujo la produccion del sector siderurgico a niveles
acordes con los insumos disponibles y se inicid una nueva diversificacion hacia el
rubro de maguinaria agricola. Como consecuencia, se detuvo la marcha del tren de
laminacion que se habia instalado.

Pero la apuesta mas importante se referia a la construccion de una nueva
aceria en un predio diferente al de Haedo. El estudio encomendado a Techint
debia contemplar el reemplazo de los hornos Siemens Martin (en ese entonces ya
decididamente obsoletos) por tecnologia méas moderna (dos hornos eléctricos con
maquina de colada continua y una planta de reduccién directa) y la conveniencia
de mantener el caracter de empresa semi-integrada.

Cambios tecnoldgicos, en especial € sistema de reduccidon directa,
modificaron las posibilidades para que algunas empresas privadas intermedias
lograran su integracion, lo que implicaria su preeminencia en la produccion
siderudrgica hacia mediados de |a siguiente déecada.

En noviembre de 1976 el BND dispuso Ilamar a licitacion para la venta del
paguete accionario de La Cantabrica. La Cantabrica fue la primera gran empresa
para la que se llamé a licitacion publica en abril de 1977 (selicito e 65,6 % del
capital de La Cantébrica).

Se presentaron tres oferentes. Tronador SA (conjuntamente con Artimsa),
Renault Argentina SA y Aceros Bragado (conjuntamente con Lucini SA). La oferta
de Aceros Bragado y Lucini fue la ganadora.

De esta forma, €l llamado Grupo Coll, duefio de Aceros Bragado sumo otra
empresa siderargica a su conglomerado, integrado ademas por Acerias Bragado,
Bragado Trefilacion, Ankor y Jaime B. Coll Construcciones. Por su potencial
pasaba a ser €l tercer grupo siderometalUrgico del pais, aunque muy por detrés de
Acindar y Techint.
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Lucini se retirdé de la operacion poco después de tomar el control de La
Cantébricay € conglomerado Coll impuso su mayoriaen el seno del directorio.

El grupo de control planted la disyuntiva de si era conveniente cerrar la
planta para proceder a su reestructuracion o continuar la actividad. La decision
tomada fue la Ultima, aunque se redujo el nimero de empleados en la aceriay se
paralizo un tren laminador de bajo rendimiento, mientras se mejoraban |os otros.
Laidea era desactivar en pocos meses |os cuatro hornos Siemens Martin y recurrir
a la palanquilla importada o la provista por SOMISA hasta que Aceros Bragado,
otra de las plantas del grupo instalase sus propios hornos. El plan de expansion
propuesto por la La Cantébrica a principios de 1976 quedd total mente descartado;
en su reemplazo se previé una integracion al interior del nuevo grupo de control
con Acerias Bragado.

A partir de entoncesy luego de casi cuatro décadas, La Cantabrica dejo de
ser una empresa siderurgica semi-integrada.

La posibilidad de avanzar en la produccién de maquinaria agricola fue
desechada por 10s nuevos propietarios como consecuencia de la politica arancelaria
vigente; en cambio se incrementd la importacion de esos productos para su
colocacion en el mercado interno.

En laseccion Taleres y Fundicion se encararon modificaciones sustanciales.
En el primer rubro la maquinaria tenia mas de veinte afios en promedio y era
necesario renovarla. En el caso de la Fundicion, antes de la privatizacion las
instalaciones se destinaban en su mayor parte para fabricar fundicién gris para la
industria del tractor. Los empresarios en cambio orientaron el sector ala fundicion
de acero con hornos eléctricos, un producto que tenia precios cuatro veces
mayores gque |os anteriores.

En agosto de 1980 |la Bolsa de Comercio de Buenos Aires (BCBA)
suspendié preventivamente a la firma para que realizase oferta publica de sus
titulos valores. Unos quinientos trabajadores fueron suspendidos a principios de
diciembre de 1980 y se anunciaba una suspension masiva para enero.

En mazo de 1981 las deudas con el BND lograron refinanciarse pero la
actividad productiva continuo desarrollandose en e marco de una fuerte depresion
econOmica general. Un ano después la actividad productiva de la firma se
recupero. La produccion de laminados llegd a las 76.000 toneladas y la actividad
de los talleres y la fundicion también mejoraba. Ese afio |os resultados operativos
arrojaban ganancias, pero € peso de los gastos financieros definia e grueso
resultado negativo final de gercicio. El cambio de las condiciones politicas
permitio la supervivencia de la empresa por varios afios mas.

En 1986 e BND dispuso aprobar un convenio segun el cual, mediante
acciones de reestructuracion y racionalizacion, se lograra la rehabilitacion y
reactivacion de La Cantabrica asi como de su controlante, Aceros Bragado SA. El
BND prestaria su apoyo mediante la refinanciacion conjunta de las deudas de
ambas empresas.
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Las duras condiciones econdémicas y financieras en la segunda mitad de los
anos ochenta y la constante caida del consumo aparente de acero en la Argentina
(ubicado para 1987 en la mitad del méaximo nivel histérico de 1975) no ayudaron a
estabilizar la gestion empresaria.

En julio de 1992 La Cantdbrica y Aceros Bragado S.A. solicitaron la
declaracion de su propia quiebra.

Ese mismo afio el Estado Argentino renunciaba, luego de casi medio siglo, a
ser empresario siderurgico a privatizar SOMISA y Altos Hornos Zapla.

En diciembre de 1995 el gobierno de Buenos Aires compro las instalaciones
de la empresa con € proposito de desarrollar alli “un parque industrial con perfil
europeo”.

Cerradaen 1992, La Cantabrica hacia varios afios que no operaba a pleno.
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13. VASENA.

Pocos afios después de 1870, comenzd a funcionar el Establecimiento
Mecanico de Hierro y Fundicion de Pedro Vasena e Hijos. En los siguientes
cincuenta afos fue la expresién més elevada de la industria metal irgica argentina.
Ademas de una gran variedad de piezas de fundicion destinadas a la industria de la
construccion, Vasena instald € primer gran taller de construcciones de acero, en el
gue se fabricaron las estructuras metélicas de los principales edificios de Buenos
Aires construidos entre 1890 y 1914.

Ya en 1907 figura como segunda importadora de hierro entre las 109
empresas metal Urgicas de Capital con € 20.31%.

En 1916 un informe del Departamento de Comercio norteamericano destaca
a Vasena como uno de los tres establecimientos méas importantes en la produccion
de acero estructural para edificacion. Lo menciona también como e Unico de los
tres que abastece de hierro y acero alos medianos y pequefios establecimientos del
sector.

La trascendencia de esta firma va mas ala del hecho de haber quedado
impresa en la memoria histérica de nuestra sociedad a raiz de la huelga que dispar6
los acontecimientos de la Semana Tragica de enero de 1919.

Para 1918 V asena contaba con:
e Untaler enlaciudad de La Plata (sobre el que no se dispone informacion);
e Un tdler central en las calles La Rioja y Cochabamba (hoy Plaza Martin
Fierro);
e Untaller enlascales San Francisco y Pepiri alaveradel Riachuelo.

Lostallerescentrales

a) Seccion dedicada ala fundicién de hieroy acero.

En esta seccidn el proceso para la elaboracion de las piezas de meta era, a
grandes rasgos, el que sigue: primero e metal era fundido en tres hornos de crisol
con diferentes capacidades (uno de 3 toneladas, otro de 5 y un tercero destinado a
las piezas més pequeias), luego era volcado directamente en el suelo de tierra o
bien dentro de cajas-moldes (elaboradas en madera y tierra de fundicion) para
tomar laforma deseada.

Este sistema de fundicion de piezas “por moldeo” es, en esencia, e mismo
gue en los talleres "Casa Amarilla" y “ Cardini” . Lanovedad en € taller de Vasena
aparentemente habria sido que las cajas-moldes eran montadas en vagonetas que
las acercaban alaboca del horno, de donde recibian su contenido liquido.

L as grandes piezas se moldeaban con tierra de fundicion directamente en el
suelo o bien en las cgas- moldes para pasar después a los grandes hornos que
funden el contenido de los crisoles metdlicos. Antes de fundir se pasan las matrices
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con sus bordes cuidadosamente pulidos, despojados de aristas, a las estufas en
vagonetas especiales.

También se habian producido cambios en la produccion de cadenas. A
diferencia del proceso que se llevaba a cabo en Freisz y Cia., en los talleres
centrales de Vasena €l doblado de los eslabones y su cierre era hecho por una
maguina, mientras que el remache de la union era efectuado por diestros forjadores
amartillo con el metal a una determinada temperatura de temple.

b) Seccién mecanica.

Se producian méquinas por encargo para diversas industrias (mégquinas de
enlatado de carne parafrigorificosy prensas para diferentes tipos de trabajos).

En esta seccion existia una division de trabgo muy avanzada y
posiblemente con algunos trabajos ya mecanizados. Sin embargo, el trabgo por
encargo la convertia en una de | as secciones mas rezagadas respecto al resto.

¢) Seccién de fabricacion detuer cas, bulones, remaches para calderasy tirafondos para rieles.

Lafabricacion de los bulones se realizaba en dos maguinas: la primera hacia
la cabeza del bulon, ovalaba el cuello y lo alisaba, mientras que la segunda le daba
forma a la parte roscada. Finalmente el buldn era pulido en tambores inclinados
gue eliminaban las imperfecciones por medio de la frotacion entre los bulones y la
arena.

Cada méagquina podia elaborar hasta 2.000 bulones por dia y su
funcionamiento absolutamente automatico no exigia mayor cuidado.

¢) Seccién de fabricacion detornillos para mader a.

Por medio de méquinas se cortaba alambre en las medidas deseadas y a cada
trozo se le hacian la cabeza, la ranura de la cabeza, la puntay la rosca. Finamente
también eran pulidos en los tambores giratorios. Todos estos trabajos ERAN
efectuados por sistemas de maquinas.

Este establecimiento respondia a las caracteristicas de la gran industria. Los
trabgjos manuales eran pocos, de menor importancia 'y estaban intercalados dentro
del proceso productivo: por gjemplo el remache en los eslabones de las cadenas o
la seccion que fabrica por encargo (es algo habitual que las fabricas tengan una
seccion de pedidos especiaes, pero esto no modifica el caracter fabril del conjunto
del establecimiento).

2) Lostalleresdel Riachuelo

La produccion principal de este establecimiento eran los armazones de
hierro y acero estructural.

El réegimen de trabgo era similar a de la seccion caldereria donde, con
fresadoras, punzadoras, remachadoras autométicas y otras méaquinas, se construian
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todo tipo de calderas, tanques para petréleo y articulos para frigorificos. Es muy
probable que procesos parciales como e remachado o €l punzado de las diferentes
piezas fuera llevado a cabo por medio de méquinas, con una minima intervencion
manual.

El trafilado de alambre muestra un proceso de trabgo mecanizado. El
alambre crudo pasaba por 600 bobinas o carreteles, dispuestas sobre 17 largos
bancos, que lo van estirando y alisando a grosor deseado. Las méquinas que
desarrollaban este trabajo fueron construidas en los mismos talleres de la empresa.

Los rollos de alambre alisados eran conducidos, por medio de un guinche
eléctrico, hasta un horno de recocido que les daba temple; luego eran sumergidos
en un tangque-pozo de alquitran, luego eran retirados y escurridos sobre un plano
inclinado con desaglie para finalmente ser recocidos nuevamente durante 24 horas
en el horno.

La seccidn de galvanizado contaba con tres bancos de 60 bobinas similares a
las del trafilado.

En 1892 Freisz y Cia. producia los diversos tipos de alambre que la fabrica
de Cardini transformaba en resortes para camas u otros usos.

En 1919 Vasena fabricaba €l alambre y también contaba con las maquinas
gue lo cortaban y torcian parafabricar los resortes.

Los taleres del Riachuelo también tenian una seccion para la fabricacion de
diversos modelos de clavos. El proceso de elaboracion era similar a de 1891. Una
maguina que recibia el alambre, lo cortaba a medida, les fabricaba cabeza y punta
y los dejaba caer en cestas que eran conducidas a los tambores pulidores.

En 1890 en los sectores mas importantes y dinamicos de laramaimperaba la
manufactura moderna, y ya existian, aunque en forma marginal, establecimientos
con caracteristicas de gran industria. Para 1920 los tdleres de la empresa
metalUrgica méas importante de la época la produccion asumian la forma de gran
industria

REFERENCIAS.
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14. TAMET.
LA SITUACION DE LA INDUSTRIA METALURGICA ENTRE 1870 Y 1930.

Alrededor de la década de 1890 los principales establecimientos
metal Urgicos tenian caracteristicas de manufactura moderna; no obstante, algunas
producciones marginales le conferian caracteristicas de gran industria. La
tendencia a la instalacion del régimen de gran industria se manifesto para la
década de 1910.

Otra caracteristica de los establecimientos metal Urgicos de la época era la
gran heterogeneidad de rubros alos que se dedicaba cada establ ecimiento.

En la siderurgia existen tres grupos de unidades productivas:

a) Las unidades integradas son aguellas que “inician €l ciclo industrial partiendo
de los minerales y combustibles y 1o terminan con la produccion de aceros
fundidos, laminados o forjados’.

b) Las unidades semi-integradas son las que “inician € ciclo industria partiendo
de los minerales y lo terminan con la produccion de arrabio o hierro esponja 'y
aquellas otras unidades que, para la elaboracion de aceros comunes o
especiales, terminan su ciclo con la produccion de aceros fundidos, laminados o
forjados’.

c) Finamente, estan “las unidades que inician el ciclo partiendo de semi-
terminadosy lo concluyen en laminados o forjados’.

La siderurgia argentina hasta fines de los afios treinta sdlo contaba con
unidades productivas del tercer tipo, que se dedicaban a los méas diversos
productos finales partiendo de semi-terminados (lingotes, barras, planchas, etc.)
importados. TAMET era unade las empresas de este tipo.

El nacleo originario de TAMET estuvo constituido por:

e La sociedad “ Rezzonico, Ottonello & Cia.”, nacida en € afio 1902 como
resultado de la fusién de un taller mecénico y una fabrica de bulones de José
Ottonelloy Luis A. Huergo;

e Lacasafinanciera “ S A. Ernesto Tornquist & Co. Ltda.”, fundada en 1830,
gue fue lainiciadora de la gestion.

El taller mecanico de Antonio Rezzonico, fundado en 1882, se dedicaba ala
construccién de maguinas fideeras. Duplicd su personal en siete afios y en 1898 se
mudd ampliando sus instalaciones, agregando dos prensas para fabricar bulones.

La sociedad Ottonello & Cia., fundada en 1883 por José Ottonello en
sociedad con el Ingeniero Luis Augusto Huergo, se dedicaba a la produccién de
remaches, bulones, tornillos, tuercas y clavos principalmente para ferrocarriles. La
clave de su crecimiento, en pugna contra la importacion, era “conseguir que el
Estado permita que concurra a sus licitaciones y provea las necesidades de sus
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compras’. Ese crecimiento le permitié en 1889 ampliar sus instalaciones, duplicar
el personal eincluir en sus dedicaciones | as construcciones metdlicas estructurales.

Lanuevasociedad sellamé “ S, A. Talleres MetalUrgicos” .

Ya instalada en Avellaneda, agregd a su produccién original de bulones y
remaches lafundicion y corralon de hierros.

En 1911 (dos afios antes del censo de 1913) TAMET tenia una fundicion de
hierro y bronce, que los proveia para la fabricacion de articulos para ferrocarriles,
astilleros, frigorificos, etc. En sus talleres fabricaban estructuras de hierro y acero
para construcciones edilicias para toda la provincia de Buenos Aires y para Brasil.
Trabajaban 710 obreros con una fuerza motriz de 600 caballos de fuerza, o que
implicaba casi e 11 % de los obreros y e 12 % de la fuerza motriz de toda la
provincia en un solo establecimiento.

Para 1915, € agente especial del Departamento de Comercio Exterior del
Gobierno de los Estados Unidos en Buenos Aires, reconocia a la empresa como
uno de los Unicos tres establecimientos dedicados a la fabricaciéon de acero para
trabgjos de construccion del pais y un destacado fabricante de bulones, clavos,
tuercas e implementos agricolas.

En & afio 1922 la importancia de la compaiiia atrgjo a una empresa de
Luxemburgo, “ ARBED-Terres Rouges’, a integrar su directorio e invertir en ella
(Para 1930 “ ARBED-Terres Rouges’ ocuparia €l segundo lugar en la produccion
de acero en Europa). Sin duda la participacion del grupo europeo en la sociedad
implicé una ventgja en cuanto a importacion de hierro y acero, maquinarias,
personal calificado y productos importados. Desde los afios treinta TAMET
importaba camiones “Saurer” y automoviles “Citréen”. La fusion se produjo
debido a la atraccion del tamafio y calidad de la empresa en €l contexto de
acumulacion local.

En 1925 la sociedad adquirié las existencias de “ Talleres San Martin
Compaiiia Mercantil y Rural S. A.” 'y sus principales marcas: una de las firmas con
mayor trayectoria e importancia en la produccién de articulos, herramientas y
maquinaria parala produccion agricola. Fundada en 1904, yaen 1911 sustaleresy
depositos contaban con 500 obreros, desvio férreo propio y una turbina central con
525 caballos de fuerza. En 1911era practicamente igual en tamafio al dela“ S A.
Talleres Metal Urgicos (antes Rezzonico y Ottonello)” con la que compitio veintitn
ahos.

En 1925 paso a llamarse “ Sociedad Anonima Talleres MetalUrgicos San
Martin”.

La adquisicion méas importante de la firma se registré en 1926: la de las
fabricas y negocios de la* Compariia Argentina de Hierrosy Aceros Pedro Vasena
eHijos Ltda.” .

Se cerraba un ciclo de casi veinticinco afos de feroz competencia entre
ambas compaiiias, las mas importantes en su rubro. El hecho fue festgjado en todas
las efemérides oficiales de TAMET como €l hito que la convirtié en “la empresa
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metalUrgica més importante de la América del Sud y en uno de los colosos
industriales del pais’.

La compra de Vasena iba a ser clave para e futuro de TAMET en varios
aspectos. En primer lugar porque eliminaba a su principal competidor en el
mercado nacional. En segundo, porgque Vasena habia sido la primera compafiia en
instalar un complejo capaz de autoabastecerla de acero en lingotes, evitando la
Importacion de la materia prima fundamental de su produccion, entre 1918 y 1919.
Al parecer, tamafia inversion habia sido justificada no solo por € volumen del
mercado para el que producia sino sobre todo por la experiencia critica que habria
producido laPrimera Guerra Mundial. Siendo su principal fuente de hierroy acero
empresas inglesas, Vasena habria sufrido el impacto del desabastecimiento desde
1914. Sin embargo las fuentes parecen indicar que € emprendimiento habria
fracasado antes de 1924 y que ésta seria una de las causas de la quiebra de la
empresa. A tal punto que TAMET mantuvo funcionando la planta donde se habia
instalado la aceria en 1918, pero aparentemente no la puso en funcionamiento hasta
1941. Ladecision podria haber estado basada en el menor costo de importacion del
lingote de acero comparado con e costo de los insumos necesarios para su
fabricacion local.

La ultima adquisicion de TAMET en el periodo fue la de la ex firma Reta y
Chiaramonte en 1930.

Para 1935, TAMET era una de | as sociedades metal Urgicas méas importantes,
dedicada a la mayoria de los rubros siderdrgicos existentes para esa época. En ese
ano sblo sus dos establecimientos tomados en conjunto ocupaban a 5,22 % de los
trabajadores y utilizaban mas de la décima parte de la fuerza motriz de la rama.
L os ocho rubros de la rama que corresponden a las especialidades de TAMET, con
sus dos plantas, ocupaban al 12,73 % de los trabgjadores y el 23,04 % de la fuerza
motriz.

Otro rasgo importante de la evolucion de TAMET, comun al resto de la
rama, pero gue esta empresa lleva a un desarrollo mayor, es la continua expansion
de los rubros que producia. En este proceso se avanzo en la integracion vertical de
las distintas fases del proceso productivo siderurgico.

A partir de fines de los afos treinta y en la década del cuarenta comenzarian
a desarrollarse en Argentina plantas semi-integradas, en algunos casos sobre la
base de empresas del tercer tipo que instalaban acerias para producir acero
semielaborado.

Recién a partir de los afos sesenta la siderurgia nacional empezo a contar
con establecimientos total mente integrados.

Los primeros surgen de iniciativas estatales mixtas y puras, mientras que
recién en |os anos setenta se instalan unidades integradas de capitales no estatales.
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15. ACINDAR.

La segunda guerra mundia produjo un serio problema para la construccion.
A raiz de la concentracion en la produccion bélica, y las dificultades del transporte
maritimo comenz0 a escasear la provison de barras de acero, elemento
imprescindible para esta actividad.

En la década del '40 los titulares de las empresas constructoras Acevedo y
Shaw y la Compariia de Construcciones Civiles de Aguirre y Aragon comenzaron
conversaciones para encontrar una salida a este problema.

En octubre del mismo afo, la empresa se transform6 en una Sociedad
Anonima, con un capital inicial de un millon de pesos. Para esa época se
completaba el montaje de laplanta en la Ciudad de Rosario, Provincia de Santa Fe.

El traslado desde Chile de un tren laminador usado, através la Cordillera de
los Andes, no fue sencillo debido a los precarios medios disponibles en la época.
También fue necesaria una gran creatividad para suplir elementos sofisticados no
disponibles en nuestro pais, adaptando aquellos que pudieron obtenerse. Para ello
se utilizaron repuestos de vigjas locomotoras y de tractores en desuso, y otras
piezas que parecia que no podrian suplir alas originales.

Finalmente, con este precario tren laminador, comenzaron a laminarse
paquetes de chatarra. Poco tiempo después se incorporé un pequefio horno
Siemens Martin, originalmente disefiado para 15 toneladas y luego mejorado para
llegar a producir 30 toneladas. Con ello la empresa ACINDAR estaba en marcha.

Finalizada |la guerra, la reconstruccion de Europa requeria de todo el acero
disponible. Ello indicaba que era necesario avanzar en la produccion de este vital
elemento.

En 1946 se retird e grupo Chileno, quedando la empresa en manos de los
accionistas nacionales. En 1948 ACINDAR comenzo a cotizar sus acciones en la
Bolsa de Comercio de Buenos Aires.

Atento a la necesidad de expandir sus actividades, en 1951 ACINDAR se
instal6 en la Ciudad de Villa Constitucion, Provincia de Santa Fe, con un moderno
tren de laminacion Morgan.

Distinta fue la suerte de los variados proyectos que encar6 la empresa. Entre
otros, se constituyé una fundicion —ACINFER-, con € propdésito de producir
boggies para ferrocarril. También se avanzé en una fabrica de cafnos pléasticos —
ACINPLAST- y en otra empresa dedicada a la fabricacion de piezas estampadas
paralaindustria automotriz—ARMETAL- Entre los afios 1962 y 1963 se constituyo,
en asociacion con € grupo THYSSEN, la firma MARATHON, con €l objeto de
producir aceros especiales. Posteriormente, ACINDAR adquiri6 la participacion del
grupo THYSSEN, constituyéndose esas instalaciones en una division de la empresa.

Desde €l inicio, la intencidn del ingeniero Acevedo era llegar ainstalar una
planta siderurgica integral, es decir que, partiendo del mineral de hierro se hiciera
el proceso completo hasta llegar a los productos terminados. Varios fueron los

15.1



intentos que no prosperaron, basicamente por una fuerte oposicién del Gobierno.
Finalmente, en 1975 se aprobd €l nuevo plan de ACINDAR, e inmediatamente se
inicié la construccion de una planta de reduccion directa, una aceria con tres
hornos eléctricos y una colada continua, ademas de las instalaciones auxiliares
gue incluian un puerto mineralero. Este fue un hito de suma importancia para la
empresa, que pudo a fin controlar la produccion de su propia palanquilla, sin
depender del suministro de SOMISA.

En 1982 ACINDAR absorbio e grupo Gurmendi. Se trataba de un grupo
conformado por 4 firmas y varias plantas.Gurmendi (hierro redondo), Santa Rosa
(aceros especiales), Genaro Grasso (caflos con costura) y Gurmendi (chapa
galvanizada). ACINDAR estaba conformada por sus plantas de Villa Constitucion,
Rosario y La Tablada.

Esta decision permitié mantener abiertas las plantas més eficientes y cerrar
aguellas con menor productividad, con ello se gand en competitividad y se pudo
superar un momento muy dificil para la industria en general y la siderurgia en
particular.

En la década de los 90 fueron privatizadas las empresas del sector que
estaban en manos del gobierno.

Dado € crecimiento de la economia, ACINDAR realiz0 importantes
inversiones para incrementar la produccion y mejorar tanto la calidad como la
eficiencia. Cuando las mejoras introducidas debian comenzar a dar sus frutos se
conjugaron una serie de situaciones que llevaron a la empresa a una situacion
extremadamente dificil.

A partir del segundo semestre de 1998 se observd una fuerte caida en la
demanda interna. También se verificd una reduccion importante de los precios en
el mercado externo y, finamente, la devaluacion de Brasil descoloco a la empresa
en materia de precios frente a los productos de ese origen. La situacion fue
agravandose con € correr del tiempo sin que € Gobierno encontrara una solucion.
Asi sellegd auna situacion cadtica afines del 2001.

Con anterioridad a estos acontecimientos, la familia Acevedo, que gercia €
control accionario de la compaiiia, considerd la conveniencia de llegar a una
alianza estratégica con otro grupo, de manera de consolidar su presenciaregional e
internacional .

Finalmente ACINDAR llegb a un acuerdo con la firma BELGO MINEIRA,
una importante empresa siderurgica Brasilefia. En virtud de este acuerdo, lafamilia
Acevedo le vendio € 50% del paquete de control y comenzo un gerenciamiento
conjunto de ACINDAR.

Este acuerdo, ademas de permitir ingresos de capital, posibilitdé un
intercambio de experiencias tanto en lo técnico como en lo comercial, que evitaron
un mayor deterioro econdémico, pese aladificil situacion que atravesaba €l pais.

Con posterioridad, BELGO MINEIRA adquirio €l resto del paguete de
control gque detentaba la familia Acevedo. Ademas, con nuevos aportes de capital
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realizados por esta firma, logré una tenencia del orden del 72% de las acciones de
la empresa.

El control de BELGO MINEIRA estaba en poder de lafirma ARCELOR, que
es e resultado de la fusidn de las empresas ARBED de Luxemburgo, ACERALIA
de Espaiiay USINOR de Francia.

Hacia fines de 2006, ARCELOR se fuson6 con MITTAL STEEL
conformando e Grupo ARCELOR MITTAL, lider mundial en la produccion de
acero.

Hoy, ACINDAR forma parte de este grupo, que emplea a més de 320.000
personas alrededor del mundo y posee plantas productivas en 27 paises.

Actualmente cuenta con plantas en La Tablada (Gran Buenos Aires), Ciudad
de Cordoba, Rosario, Villa Constitucion y San Luis, entre otras.
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16. SIAM DI TELLA.

Siam Di Tella fue una empresa argentina de inversion nacional fundada por
Torcuato Di Tellaen 1911. Lasigla SIAM deriva de las primeras letras de Seccion
Industrial de Amasadoras Mecanicas, que fue e nombre de la empresa inicia,
fabricante de amasadoras mecanicas de pan, de 1911, cuando Buenos Aires
prohibio el amasado manual.

En la década de los 60 llego a ser 1a industria metalmecanica més grande de
América Latina con casi 15 mil empleados. La historia de SAM y su fundador,
Torcuato Di Tella, es una parabola del esplendor y €l ocaso de la industria
argentina.

Fig. 16.1 Ingeniero Torcuato Di Tella.

En 1911, arrib6 a Buenos Aires € joven inmigrante italiano Torcuato Di
Tella. Habia nacido en 1892 en Capracotta, provinciade Isernia, region de Molise.

En Buenos Aires se produjo una huelga de panaderos por las condiciones de
trabgjo. Como consecuencia de €ello, en diciembre de 1919 la municipalidad de
Buenos Aires, para evitar los conflictos sindicales, prohibio por ley la preparacion
manual de la masa y exigio que todas las panaderias instalasen una méaquina de
amasar. Di Tella se asocié con los hermanos Allegrucci y juntos fundaron una
empresa para fabricar una amasadora mecanica. La maquina tenia algunos detalles
mejorados respecto a las que habia disponibles en € mercado mundia y se
vendieron a muy buen ritmo.

En la década del 20 e genera Enrigue Mosconi asumio la presidencia de
YPF y le dio impulso ala empresa petrolera estatal. Comenzo a instalar estaciones
de servicio. Di Tella, que era amigo del general Mosconi, le ofrecio fabricar los
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surtidores de combustible. EI general Mosconi aceptd porgue | e interesaba sostener
la fabricacion nacional de surtidores. Mas tarde Di Tella comenzd a fabricar
eguipos de bombeo para YPF.

En 1926, ya como unico propietario, la comparfiia se convirtio en SRL. Dos
anos mas tarde se convirtid en la “ Sociedad Industrial Americana Maguinarias Di
Tella Limitada” o simplemente, “ SAM Di Tella”, una marca simbolo para los
hogares argentinos.

Al terminar la década del 20, en una Argentina béasicamente
agroexportadora, donde practicamente toda la industria se importaba, la empresa
metalmecanica Di Tella, de tecnologia relativamente avanzada para su €poca,
estaba creciendo de manera sistemética apoyada en las compras del sector publico.

La empresa se expandio a tal punto que Di Tella decidié reunir la
produccion, que estaba dispersa en varios talleres, en una gran fébrica
metalmecéanica en Avellaneda. Esta fue la planta madre de SIAM.

Al poco tiempo estallé la crisis del 29 y luego la revoluciéon del 30. El
general Mosconi fue separado de YPF. En esa situacion, Di Tella se encontraba
con una fabrica de enorme envergadura y casi sin mercado. Comenzo entonces a
fabricar heladeras comerciales, bombas de agua, heladeras familiares y otros
electrodomeésticos. En los afios cincuenta hizo un acuerdo con la firma italiana,
Lambretta, para fabricar motonetas bajo lamarca Sambretta.

En e afio 1948, siendo todavia relativamente joven, Di Tella falecio
repentinamente, dejando un emporio industrial de dimensiones fenomenales parala
Argentina, que quedd repentinamente sin conduccion. El habia insistido a sus dos
hijos, Guido y Torcuato, para que fueran ingenieros y se hicieran cargo de la
fabrica. Los dos se recibieron de ingenieros, pero ninguno de ellos quiso dedicarse
alaempresa.

En 1959,  momento de su maxima prosperidad, la empresa SAM contaba
con 22 fabricas, que empleaban a 15.000 trabajadores en la Argentina, Brasil,
Uruguay y Chile.

A partir de ese momento la empresa comenzo a tener problemas de gestion.
A esto se agrego que la demanda del Estado se volvio erratica. Por ggemplo, en un
momento el presidente Arturo Frondizi les dijo a los directivos que va a lanzar un
plan de desarrollo eléctrico. Ellos decidieron montar una fabrica de grandes
transformadores y equipos eléctricos. SSAM Electromecanica. Pero el plan no se
realizd y la planta quedd sobredimensionaday con problemas de sobreinversion.

Luego los directivos decidieron fabricar autos con tecnologia inglesa. Esto
era muy arriesgado porque debian competir con gigantes como General Motors 'y
Ford. Los autos eran muy buenos y fueron muy bien recibidos por e mercado.
Pero cuando llegé e momento de afrontar el cambio de modelo, para lo cua se
necesitaba capita, SAM tuvo dificultades, ya que algunas fabricas estaban
trabajando a bgjo ritmo.

Laempresa decidio endeudarse con el Estado en dos formas:
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e con créditos pedidos a Banco Nacional de Desarrallo, y
e dgando de pagar impuestos.

Como no recuperd capacidad de pago, en los afios 70 los duefios de la
comenzaron a darle al Banco Nacional de Desarrollo acciones de la empresa a
cambio del pago de los créditos. En un par de afios, €l Estado se convirtio en €l
dueiio de Siam Di Tella

Entonces el gobierno militar desmembré la empresa para venderla, pero sin
lograrlo.

En ese momento el gobierno proyecto la construccion del gasoducto Centro-
Oeste y SAM todavia estaba en condiciones de producir los conductos. No
obstante, la empresa que se hizo cargo de la construccion del gasoducto decidié
importarlos, y esto fue lapidario para S AM.

Poco antes de dgar €l cargo, € doctor Martinez de Hoz, ministro de
economia, ordeno la venta de SSAM. Pero eso era cada vez més dificil porque la
empresa ya tenia un enorme deterioro funcional, un déficit gigantesco y su
capacidad productiva apenas estaba utilizada en quince o veinte por ciento.

El nuevo gobierno también decidi6 venderla, y 10 hizo por partes, a partir de
1986, a distintos grupos empresarios. Esta opcién no dio resultado porque la crisis
econdmica se acentud y porgque luego vino e régimen de convertibilidad, que
afectd a toda la industria. En esas condiciones, SAM no podia competir, y se
fueron cerrando practicamente todas sus plantas.

Actualmente solo queda una fabrica de tubos en poder de Tenaris y una
cooperativa de autogestion en la planta de Avellaneda.

NOTA 1: Siam Di Tella Automotores S. A.

En 1959, integracion al Régimen de Promocion Automotriz, permitio a la
empresa producir, bajo licencia, model os de la British Motors Corporation. Se cred
entonces Sam Di Tella Automotores SA.

El autmdvil elegido para iniciar la produccion loca fue e Sam Di Tella
1500, que eralaversion nacional del Riley 1500 delaBMC.

El Sam Di Tella 1500 era un sedan de 4 puertas con capacidad para cinco
pasgeros. La BMC fue de las primeras empresas en experimentar y producir
carrocerias autoportantes. La del Siam respondia a esta concepcion y fue
especia mente disefiada por Pininfarina.

El vehicilo tenia una disposicién mecanica muy clasica, motor delantero de
cuatro cilindros en linea refrigerado a agua y transmision trasera con transmision
de cuatro marchas (la primera no sincronizada).

Avalado por una mecanica simple y confiable, el éxito del Sam 1500 fue
notable y rapido, convirtiéndose en poco tiempo en un automovil ideal para la
familia de clase media 'y también para los taxistas ya que, de las primeras 14.500
unidades producidas, 3.870 fueron utilizadas para ese fin.
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Con la misma base mecanica, acompafiaba al sedan larura Traveller, de la
cua se produjeron 1915 unidades. Su precio en 1962 era de $418.000 y la
produccién finalizo en 1966.

NOTA 2: LaPick Up Argenta.

Esta pick up fue la version utilitaria de la linea de automotores SAM. Eraun
vehiculo versatil del tipo dual, es decir apto para cargas livianasy con el confort de
un automovil sedan. Estaba equipada con € mismo motor del Di Tella 1500
aungue su potencia era algo menor: 41 HP a 4100 rpm. La suspension trasera
estaba reforzada y era del tipo Hotchkiss, con elésticos de ballesta longitudinales,
amortiguadores hidraulicos y barra estabilizadora. Esto le permitia soportar una
carga de 500 kg. La carroceria era autoportante con dos versiones: de cgja abiertao
de cgja cerrada. La cabina ofrecia espacio suficiente para tres pasgjeros. Hasta
1966 se produjeron 11.133 unidades.

NOTA 3: Realizaciones vinculadas con la marca Siam
ANO PRODUCTO

1910  Fabricala primera amasadora mecanica para panaderias.

1920  Fabricad primer surtidor de nafta.

1932  Fabricalaprimera heladera el éctrica

1933  Fabricael primer motor eléctrico.

1937  Fabricael primer equipo de bombeo de petroleo.

1941  Fabricalos primeros grandes transformadores.

1947  Fabrica las primeras bombas de motor sumergido con stator hUmedo para pozos

profundos.

1948  Fabricalos primeros cafios de acero soldados por resistencia eléctrica, calidad API,
de hasta 323,9mm de diametro.

1962  Fabrica los primeros equipos de traccion eléctrica para locomotoras Diesel
eléctricas.

1963  Fabrica los primeros cafios de acero soldados, interna y externamente, por arco
sumergido, calidad API, de hasta 1.066,8 mm de diametro.

1966  Fabricael transformador de mayor potencia producido hasta esa fechaen €l pais
(40.000 kVA y 132.000 V).

1969  Fabrica las primeras heladeras con humidificacién controlada y producida por la
descongelacion ciclica de la pared posterior del refrigerador, aislacion de espuma
de poliuretano "in situ" y gabinete, construido con perfiles plésticos con aima de
acero.

1969  Exportalacafieria, calidad API, para el Gasoducto Santa Cruz-Y acuiba, Bolivia.

1969  Fabrica el autotransformador de mayor potencia y tension producido hasta esa
fechaen el pais: 150.000 kVA y 220.000 V.

1970  Exporta por primeravez heladeras de absorcion a paises africanos.

1971  Exportalas primeras motoniveladoras con destino a Veracruz, Mgjico.

1971  Entrega & primer turbogenerador para turbinas de gas de 22.000 kVA, 13,2 kV,
3.000 rpm, que fue & generador de mayor potencia unitaria construido hasta ese
momento.

1972  Fabricalos primeros equipos de absorcién agasy eléctricos paratrailers.
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1973  Exportapor primeravez heladeras de absorcion a EE.UU.

1975  Fabricalas primeras heladeras de absorcion agasy eléctricas paratrailers.

1977  Fabricad primer transformador de 300.000 kVA y 220.000 V, continuando con la
produccion de transformadores de gran potencia.

NOTA 4: Ventadelaempresa SIAM.

Como resultado de una licitacién publica, S AM fue vendida a tres grupos:

e Techint compr6 la planta de tubos SAT,

e Perez Companc compré la planta de SAM ELECTROMECANICA ubicada en
de San Justo;

e Aurora compro la parte mas importante que incluia la planta de Avellaneda y
lasinstalaciones de Tierra del Fuego.

Fig. 16.2 Siambretta.
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Fig. 16.3 Di Tella 1500.
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Fig. 16.4 Planta Industrial.
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17. PROPUL SORA SIDERURGICA SA.

A fines de los afios sesenta las autoridades nacionales promovieron la
instalacion de grandes proyectos industriales en sectores estratégicos para €l
desarrollo nacional. El caso de Propulsora Sderdrgica SA. es particularmente
revelador de los avatares y retrasos que sufrieron esos grandes emprendimientos.
Ademas, este caso resulta particularmente interesante por estar comprendido
dentro de un plan mas amplio (el Plan Siderargico Nacional), con notables
problemas y demoras en su aplicacion, donde las resoluciones que afectaban a
Propulsora Sderurgica se combinaban con propuestas de expansion de empresas
con larga tradicion en e mercado siderdrgico, y con las distintos intereses de los
diversos 6rganos publicos comprometidos con el proyecto.

Desde fines de los afios cincuenta Agostino Rocca, presidente del grupo
Techint, pretendia incrementar su participacion en el mercado argentino del acero,
en el que ya actuaba como productor de tubos a través de Dalmine. El objetivo era
obtener la prioridad para el establecimiento en una sola etapa de una planta
siderurgica integrada; paraello cred lafirma Propulsora Sderurgica en 1961.

Durante el proceso de negociaciones destinado a la aprobacion del proyecto,
el gobierno favorecio en principio otra iniciativa similar, laimpulsada por Acindar
SA,, firma que obtuvo asi el apoyo necesario para gestionar creditos ante el Banco
Mundial y otros consorcios financieros internacionales.

Propulsora Sderurgica debié cambiar sus planes. de la planta integrada,
proyectada para producir poco mas de un millén de toneladas de acero, a
levantarse en Ensenada, provincia de Buenos Aries, paso a propiciar la ereccion de
una planta para la produccion de chapa laminada en caliente y en frio a redlizarse
en etapas.

Las dificultades que debi6 sortear € proyecto fueron incontables. No solo
entraban en juego los intereses de los distintos grupos empresariales, la
preocupacion desde el sector militar la preocupacién radicaba en la incidencia de
los planes de expansion de Propulsora Sderurgica sobre los de SOMISA y €
demorado proyecto de Altos Hornos Zapla. La inquietud de las fuerzas armadas se
centraba en el hecho de que e incremento productivo del sector privado no debia
significar una amputacion de los planes del sector siderurgico estatal.

Luego de casi una década de estudios y arduas gestiones, en marzo de 1967
se firmd un acuerdo entre el Gobierno Nacional y Propulsora Sderurgica. El
contrato distribuy6 el mercado entre esa empresay SOMISA y cred un vinculo de
interdependenciatécnicay econdmica entre ellas.

En virtud de este acuerdo, Fabricaciones Militares impuso a SOMI3A la
postergacion de la adquisicion de un nuevo laminador en frio.

De este modo Propulsora Sderdrgica monopolizé durante varios afios la
produccién de chapas laminadas en frio. Por otra parte, el programa de expansion
de ACINDAR, aun requeria la aprobacion definitiva de Fabricaciones Militares.
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Finamente, un decreto del PEN de diciembre de 1968 introdujo
modificaciones a Plan Siderargico: la produccion de acero, que para 1974 debia
llegar a cuatro millones de toneladas, estaria a cargo de SOMISA y Propulsora
Sderargica con la colaboracion de Altos Hornos Zapla.

A partir de ese momento, Propulsora Sderurgica presentd sucesivos
proyectos a las autoridades nacionales para realizar su planta de laminacion en
caliente y la planta integrada sin que resultaran aprobados. A fines de 1972 fue
definitivamente cancelada la autorizacion para la ampliacion de Propulsora
Sderurgica y se decidio la expansion de SOMISA y la creacion de una nueva
empresa estatal .

Nota: Sintesis de la historia de Propulsora Siderargica, Boletin Informativo Techint, 254, setiembre-octubre de 1984.
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10. SINTESISFINAL.
10.1 INICIOSDE LA SIDERURGIA EN LA ARGENTINA.

La produccion siderurgica se desarroll6 en la Argentina desde fines del siglo
X1X. No obstante, hasta la década del ‘40 los emprendimientos fueron totalmente
realizados por industriales privados. Estos emprendimientos comprendian las
Ultimas etapas de laminacion o a la fundicién. Adn no existia en la Argentina la
gran siderurgia conformada, como en las economias desarrolladas de esa época,
por los altos hornos, los convertidores Bessemer, los hornos Siemens-Martin y las
lingoteras.

Diversas razones, entre ellas la defensa y la seguridad, hicieron que €l
Estado se transformara en productor y planificador de la actividad siderurgica.

Bajo la Ley Savio y la Direccion de Fabricaciones Militares surgieron las
empresas Altos Hornos Zapla (1941) y con una dimension mucho mayor la
Sociedad Mixta Sderurgia Argentina (SOMISA) (1961).

Desde ese momento y salvo periodos muy cortos, el sector operd en el
marco de una economia cerrada (ya sea por altos aranceles y/o prohibiciones) y
con los beneficiosy vicisitudes emergentes del sistema de promocién industrial.

A partir de la puesta en marcha de SOMISA se produjo una reconfiguracion
de los mercados y de su funcionamiento.

En los productos planos, la presencia de la firma estatal fue casi excluyente.
Recién en 1968 Propulsora Sderdrgica competiria en la produccion de chapa
laminada en frio abasteciendose de su insumo previo (chapa en caliente) del
exterior.

En eslabones més bajos de la cadena productiva aparecian |os elaboradores
finales de galvanizados (Comesi, Ostrillon, ARMCO y Gurmendi) y otros
productos.

En e mercado de los productos no planos (alambrén, hierro para la
construccion, barras de acero, etc.) existian mayores desarrollos privados. Pero su
ciclo seiniciaba con un producto semielaborado -la palanquilla- y comprendia los
procesos de laminacion final. S6lo unos pocos establ ecimientos privados producian
su propia palanquilla usando chatarray hornos eléctricos de baja potencia.

En sintesis, a comienzos de la década del ‘70 la siderurgia estaba
conformaba por un gran nimero de empresas, de las cuales solo dos eran firmas
integradas: Altos Hornos Zaplay SOMISA.

La presencia del sector privado era numéricamente mayoritaria y casi
exclusiva en las firmas semi-integradas, dedicadas a la aceracion (empleando la
chatarra) y alalaminacion.

El resto, operaba casi con exclusividad en lalaminacion final, especial mente
en los laminados no planos en caliente.

Los laminadores de productos planos y los de productos no planos se
abastecian de SOMI SA o dependian de las importaciones (reguladas por la DGFM).
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Frente a un mercado interno creciente, la capacidad de abastecimiento de
productos siderurgicos semi-elaborados por parte de SOMISA, mas las escasas
producciones privadas, resultaban insuficientes. En 1970, e 49% del acero
consumido (estimado en 3.6 millones de toneladas) provenia del exterior. El
Impacto negativo sobre la balanza comercial era considerable (aproximadamente
un 20% de las importaciones totales correspondian a la industria siderargica). Los
déficits eran menores en los productos finales.

Parte del problema se soluciono con las sucesivas ampliaciones de SOMISA,
gue pasd en menos de una década de 988 mil toneladas a 2,5 millones de toneladas,
especiamente cuando se instalaron la planta de sinter, la colada continua de
tochos y & segundo Alto Horno. Estas inversiones publicas reforzaron la
produccién de productos semi-elaborados, que posteriormente eran captados por €
sector laminador privado.

Por otro lado, se mantenia €l problema de los limites en la evolucion del
sector privado, que habia comenzado por las etapas mas sencillas en los mercados
Menos riesgosos y encontraba serias dificultades para integrarse hacia las etapas
finales. Estas tenian que ver tanto con cuestiones de escala minima, como con las
restricciones que imponia el marco regulatorio en cuanto al control estatal de la
produccion siderdrgica.

Existia una cierta corriente exportadora, especialmente de algunos productos
finales. Las colocaciones argentinas oscilaban -a inicios de los afios 1970- en €
entorno de los 50 millones de ddlares estadounidenses. Aun asi, € sector en su
conjunto era fuertemente deficitario, especiamente en algunos productos
semielaborados. Por 1o demas operaba con precios que diferian sensiblemente de
los promedios internacionales afectando negativamente e desarrollo de los
sectores ubicados en |as fases productivas posteriores.

10.2 REESTRUCTURACION PRODUCTIVA.

Desde inicios de los afios 1970 el sistema en su conjunto comenzd a
evidenciar algunas modificaciones que culminarian con la ruptura de este esquema
de complementacion publico/privado con orientacion "mercado-internista’.

La crisis petrolera 'y la disponibilidad de nuevas tecnologias son los hechos
mas destacados.

L os adel antos tecnol 6gicos mas significativos fueron:
Laaparicion de los sistemas de aceracion por oxigeno;
La colada continua;
El desarrollo comercia de los sistemas de reduccién directa;
Lautilizacion masiva de los hornos el éctricos de alta potencia;
El uso de la cuchara secundaria;
Los sistemas de degasificacion al vacio.
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En la Argentina estos cambios fueron captados rdpidamente por las
empresas privadas, que desde mediados de los afos 1970 presentaron a la DGFM
diversos proyectos para avanzar hacia las etapas iniciales del proceso de
integracion.

L os mecanismos promocionales permitieron a las firmas locales incorporar
agunas de estas tecnologias. Sderca y Acindar adoptaron tecnologias de
reduccion directa, hornos eléctricos, colada continua, con lo cua integraron
verticalmente sus producciones entre 1976 y 1978. Su plena utilizacion coincidio
con la incorporacion de los recursos gasiferos a sistema industrial,
compatibilizando, de esta forma, los requerimientos de estas tecnologias con la
expansion en lafrontera energéticalocal.

A fines de 1974, luego de la primera crisis del petrdleo, la siderurgia a nivel
internacional entro en recesion. A causa de esta crisis debieron cerrar sus puertas
cientos de plantas siderurgicas y casi un millon de operarios quedaron sin trabajo.
Esto obligb areestructurar esta industriay a modernizar las plantas. Los efectos de
esta recesion se extendieron hasta fines de la década del '80 y esto hizo que
en el Ultimo cuarto del siglo XX la demanda de acero fuera muy baja.

Por otra parte, fueron apareciendo en € mercado internacional otros
productores de acero (Japdn, India, Corea, Brasil, Rusia Europa Oriental).

También hubo una relocalizacion de los grandes grupos productores de
hierro y acero procurando maximizar sus beneficios, incorporando adelantos
tecnol 6gicos que hacian més eficientes sus procesos y permitian reducir la masa
salarial. Esto produjo el crecimiento y el desarrollo industrial de paises ubicados en
otras regiones algjadas de los grandes centros productivos (entre ellos Brasil y €
Sudeste Asiético).

Entre 1980 y 1995, las privatizaciones y los procesos de reconversion
tecnolgica en Latinoamérica produjeron en la industria siderurgica una drastica
reduccion de personal y una mayor exigencia en los requisitos de la calificacion en
la seleccion.

En la Argentina, las privatizaciones redujeron a algo menos de la mitad el
numero de empresas siderurgicas y varias de ellas fueron adquiridas por capitales
extranjeros.
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10.3 EVOLUCION DE LA INDUSTRIA SDERURGICA EN LA ARGENTINA.

SINTESISCRONOLOGICA

ANO o PERIODO ACONTECIMIENTO

Primera Unidad Siderdrgica. Argentina.

1943 Creacion de Altos Hornos Zapla con la Planta Piloto en Palpala

1943-1944 Construccién del Primer Alto Horno.

1945 Primera colada de arrabio.

1942 Fundacion de ACINDAR.
Traslado del tren laminador desde Chile atravesando la cordillera de
los Andes.

Horno Siemens- Martin: ampliacion de su capacidad de 15 a 30 tn.
Se retira el socio chileno.

1945 Creacion del grupo TECHINT en Milan.

1946 Techint Argentina provee servicios de ingenieria a empresas locales.

1947 Ley Savio 12987 - Plan Siderurgico Argentino.

Creacion de Somisaen San Nicolés.

1948 Fallecimiento del General Savio.

1951 ACINDAR instala un nuevo tren laminador en Santa Fe (produccion de
barras de acero para la reconstruccion de Europa después de la segunda
GuerraMundial).

1954 TECHINT crea DALMINE SAFTA en Campana (primera planta
productora de tubos de acero sin costura en L atinoamérica).

1960 Segunda Unidad Sider Urgica Argentina.

Inauguracion de SOMISA.
Primer deshornado de coque, primera colada de arrabio, primera
colada de acero.

1961 TECHINT crea PRPPUL SORA SIDERURGICA en Ensenada.

1962 Altos Hornos Zapla.

Planta siderdrgica integrada, con:

e 4 adtoshornos (c/u 150 tn/dia),

e 2 hornoseléctricos (cu 10 tn/dia),
e Plantadelaminacion.

1962 TECHINT crea aceria SIDERCA, con 2 hornos eléctricos, y forma
DALMINE-SIDERCA.

1967 Acuerdo entre el Gobierno y Propulsora SiderUrgica.

1968 SIDERCA instala méaguina de colada continua (segunda en
L atinoamérica).

1973 SOMISA instala € segundo alto horno.

1976 ACINDAR construye planta siderargicaintegral, con:

e Reduccién directa,
e 3 hornos eléctricos,
e Colada continua,

e Puerto.

1976 DALMINE-SIDERCA construye planta siderrgica integrada, con:
¢ Reduccion directa,
e Laminador continuo alimentado con barras redondas (primero en el

mundo),
e  Puerto sobre el Rio Parana.
1981-1989 ACINDAR absorbe avarios grupos de la competencia.

La incorporacion de adelantos tecnoldgicos produce una muy fuerte
reduccién de personal.
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ANO o PERIODO ACONTECIMIENTO
1985 SOMISA
1 solo alto horno,
1 solo horno Siemens-Martin,
Descontinda la produccién de perfiles pesados y palanquilla,
Fuerte reduccion de personal,
Anuncio de privatizacion.
Décadadel ‘80 TECHINT diversifica sus actividades creando TELETRA,
TECNOPETROL ind. (financieray transporte ferroviario).
SIDERCA absorbe SIAT y otras industrias menores.
Décadadel ‘90 Desregulacién, convertibilidad, apertura de la economia,

MERCOSUR.
ALTOSHORNOS ZAPLA
1992 Cierrede lamina9 de Octubre.
1997 Altos Hornos Zapla es adquirida por capitales extranjeros.
1999 Inundacion de la Planta (obligo ala suspension del personal).
1992 SOMISA-SIDERAR es adquirida por € grupo TECHINT.
1993 PROPUL SORA SIDERURGICA pasaaformar parte de SIDERAR.
1993 DALMINE SIDERCA TERNIUM.

ACINDAR adopta alta especiaizacion y establece dianza con
industrias japonesas.

SIERRA GRANDE

1990 Cierredelamina

Provincializacién y creacion de HIPARSA

2000-2010

2000 ACINDAR vende e 20,4% de su paquete accionario a capitales
brasileros.

2001 PROPUL SORA SIDERURGICA cierra con gran deuda.

2005 Gran crecimiento de laindustria (>100%) liderado por TECHINT.

2006 ACINDAR pasa a manos de empresas multinacional es radicadas en €l
exterior.
TECHINT forma TERNIUM, controlando a SSIDERCA y SIDERAR.

2010 ACEROS ZAPLA: Inundacién y posterior venta de la planta.
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