CONGRESO DE INGENIERIA LATINOAMERICA Y EL CARIBE
Construyendo un Futuro Regional Sostenible

Panel, la sostenibilidad urbana

Mercado de suelo urbanoy

desarrollo urbano sostenible
Pablo Trivelli O.

Buenos Aires 04 al 06 2014



Una buena gestion del suelo urbano, fundamento
del habitat, esta en la base del desarrollo
sostenible.

El mercado de suelo es determinante del
ordenamiento territorial, es la principal fuente de
ganancia inmobiliaria, esta en el origen de la
segregacion, de los conflictos ambientales y de los
desafios de gobernabilidad.

El derecho de propiedad del suelo es la piedra
angular de muchos conflictos urbanos y del
antagonismo entre los derechos individuales y el
interés colectivo y la promocion de bien comun



-La mayor parte del espacio urbano y de las
edificaciones tiene un caracter privado.

-La dinamica econdmica de las ciudades y su desarrollo
comercial se articulan en torno a la operatoria del
mercado.

- La iniciativa privada a través de la persecucion de
Intereses materiales y el afan de lucro, a través de
decisiones individuales, va dando forma a la estructura
fisica de las ciudades e impulsando su desarrollo
economico



- La esencia de la naturaleza de la cuestion urbana es lo
publico. Son aspectos que no se resuelven a través del
mercado, lo que remite a mecanismos politicos de asignacion
de recursos, compatibilizacion de intereses y resolucion de
conflictos. También a elaboraciones ideoldgicas sobre la
ciudad para definir imagenes a alcanzar y los cursos de accién
a seguir.

- Si aceptamos la nocidn que la ciudad tiene un caracter
organico, entonces el ADN de este organismo que crece
puede ser concebido como el marco politico ideoldgico en que
se desenvuelve.

- Si la politica es la administracion de la polis, entonces hay
gue devolverle a la ciudad lo que le pertenece.
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Fuente: Pedro Videla “Tendencias de la economia mundial que no podemos obviar”.
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En el ano 2.000 habia 3.945 ciudades en el mundo con mas de 100.000 habitantes
Sumaban una poblacion de 2,12 billones de personas.
Concentraban 75% de la poblacion urbana del planeta

(Sh. Angel)

PORCENTAJE URBANO DE LA POBLACION SEGUN GRANDES REGIONES, ANOS SELECCIONADOS
Regiones y continentes 1025 1950 1975 2000
Total mundial 20.5 29.7 a7y 47.0
Regiones mas desarrolladas 40,1 54.9 70.0 76.0
Regiones menas desarralladas 4.3 17.8 26.5 39.9
Africa 2.0 14.7 25.2 37.0
America Latina y el Caribe 25.0 414 612 75.2
America del Narte 5.8 63.9 738 77.2
Asia .5 74 24.7 6.7
Europa 379 524 7.3 74.8
Cceania 48.5 61.6 718 70.2

Fuente: Lattes, 2000 (1825 basada en Hauser y Gardner, 1982); (18950-2000: United Mations, 2001a).
Fuente: Jorge Rodriguez Vignoli, “Distribucion territorial de la poblacion de América Latina y el Caribe: tendencias, interpretaciones y desafios para las

politicas publicas”, serie Poblacidn y Desarrollo, CELADE, CEPAL, 2002.



Antecedentes Demograficos de las 52 Ciudades con 1.000.000 6 mas habitantes al aiio 2000

ANo 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
N° de Ciudades 52 52 52 52 52 52
Poblacion (en miles de
personas) 28.747| 47.708| 74.068] 105.837]| 133.584| 166.952
% de la Poblacion Total 17,3 22.0 26,1 29.5 30,5 32,4
% de la Poblacion
Urbana 41.7 44 6 455 455 42.9 43,0
Tasa Media Anual de
Crecimiento (%) 5,1 4,4 3,6 2,3 2,2

Fuente: Calculos del CELADE con base en United Nations, 1998. Citado en “La Reestructuracién de los Espacios Nacionales”. Luis Lira; este
articulo es parte de un trabajo mas amplio que esta realizando la CEPAL y que aun esta en preparacion.




Grafico 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA,
DE LA POBLACION RURAL Y DEL GRADO DE URBANIZACION, 1950-2000

Faoblacion (en millones)

450 80
A0 TN pp—— ?-l::l
:'isl:l Ell::l %
3000 —_r— b T
250 50 =
Lt F — "1—'u
200 40 I
150 ol 30 E
1010 p——— 20 |_:|_
50 10
(] 0
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 14410 18495 2000
sl Poblacion urbana —cblacian rural
=L o centaje urbano

Fuente: United Mations, 20014,



Producto Mundial (en délares constantes 2000)
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Exhibit 1

Per capita GDP has risen in tandem with increases in the urbanization rate
Per capita GDP and urbanization’
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1 Definition of urbanization varies by country; pre-1950 figures for the United Kingdom are estimated.
2 Historical per capita GDP series expressed in 1990 Geary-Khamis dollars, which reflect PPP.

SOURCE: Population Division of the United Nations; Angus Maddison via Timetrics; Global Insight; Census reports of
England and Wales; Honda in Steckel & Floud, 1997, Bairoch, 1975

Fuente: MacKinsey Global Institute “Urban world: Cities and the rise of the consuming class”.



Top 600 cities identified by their contribution to GDP growth to 2015

1.5 billion

people live in these 600 cities—
22 percent of global population

$30 trillion

of GDP in 2007 —more than half of
global GDP

Fuente: MacKinsey Global Institute “Urban world: Cities and the rise of the consuming class”.



485 million

households, with average per capita GDP of
$20,000

The top 100 cities generated

$21 trillion

of GDP in 2007 —38 percent
of the global total

Fuente: MacKinsey Global Institute “Urban world: Cities and the rise of the consuming class”.

Million 1.000.000.-
Billion 1.000.000.000.-
Trillion  1.000.000.000.000.-



... and tomorrow

2.0 billion

people will live in these 600 cities in 2025 —
25 percent of the global population

P64 trillion gernzmes ey,

Fuente: MacKinsey Global Institute “Urban world: Cities and the rise of the consuming class”.



735 million

households will live in these cities, with

average per capita GDP of $ 3 2 O O O
y

... of which

235 million

households in developing world
cities will have income above
$20,000 per annum

Fuente: MacKinsey Global Institute “Urban world: Cities and the rise of the consuming class”.



INFORME 5OBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 2009

Mapa 1. Los mayores desafios para el desarrollo, a escala geografica local, nacional e internacional

a. Mil millones de personas en tugurios




Pobreza y riqueza

“La pobreza urbana sera el problema mas significativo
y politicamente mas explosivo del siglo XXI”
Banco Mundial, Policy Paper 1991



Grafico 1
Ameérica Latina: evolucion de la pobreza y de la indigencia, 1980-2013 @
(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: CEPAL “Panorama Social de América latina 2013”
mision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
n correspondiente a 18 paises de la regidn mas Haiti. Las cifras que aparecen sobre las secciones superiores de las barras representan el porcentaje y
0 total de personas pobres (indigentes y pobres no indigentes). Las cifras de 2013 corresponden a una proyeccién.



Cusdro L2
AMERICA LATINA: INCIDEMCIA DE LA POBREZA
¥ LA INDHGEMCIA, 1980-2007 =

{En porcent es 08 peIs0nas)

Pobres b Indligentes ©

Told Ubana Auel  Total  Urbena  Aud
1880 405 208 58,8 188 10,6 32,7
1930 433 414 €54 25 152 404
1887 435 365 63,0 19,0 123 37.6
1938 438 7.1 a7 185 1.8 7,3
2002 440 - B1.8 18.4 136 37.8
2006 @98 34,1 58,8 15,4 10,2 325
2006 283 30 54,0 133 BS 29,2
2007 341 28,9 52,1 12.6 B.1 281

[Fummig: Comiskon Eoondmica pars Amdrica Latina ¥ & Canbs [CERAL), sobn la baso
oo Eabulscioness mpeciaios 0o s ancuasns oo hogans da ios respeaivos
palzses.

* Eslimanion oomespondienia a 18 palsas da ks regidn més Hakl

b Porcantajo do parsonas oon Ngresos inledons o b linea de pobeoza. Incluyo @ e
parsonas qua sa ancusnian on sheacion de

£ Pomantals dé personas con ngresos Infarones ok [inea e ndigencla.

Cuadro L3
AMERICA LATINA: POBLACION POBRE E INDIGENTE, 1980-2007 =
{En miiones o8 Personas)

Pobres b Indigentes ©

Toldd Urbana PAuwal Total Urbena FAusl
1880 1353 @28 73,0 2.4 225 33,9
1880 2002 1217 78,6 93,4 450 484
1997 2038 1257 8.2 BE.3 422 488
g8 2114 1342 7.2 B84 430 484
Jo02 324 1487 74,8 874 51,6 458
2006 2080 1378 7.1 81,1 418 39,3
2006 1835 1272 66,3 TO.8 wuT 35,9
2007 1833 1210 6289 7.8 am 38

[Furi: Comiskon Eoonidmica pars Amdrica Latins ¥ & Canbs [CERSL), sobra 1 beso
da fabuladionss espociales oo o entuasns oo hogans da los respecivosg
Izaz.
lEﬂrull;.ﬁmanIdMHHHF-ujmch k= regidn més Hakl
"'Fﬂmcmhg'nmrMﬁthlm:h pobrera. Incleys o s persoras qua
5% enoueninmn en Stuacon da L
© Personas oon ingrescs inlorionss 4 i Inea do indigenoia.



Segregacion socio
econdmica territorial
acentua los efectos
negativos de la mala
distribucion del ingreso

INGRESO MEDIO PER CAPITA
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Fuente: Lila Guerrero
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AMERICA LATINA: REMUNERACIONES MEDIAS REALES. 2003 - 2013
(Indice 2000 = 100)

Fuente: OIT, con base en cifras oficiales de los paises.

i 2012 2013
Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Hasta el tercer
trimestre m/

América Latina

Brasil ¥ 100,0 99,7 98,8 102,2 103,2 105,3 107,7 109,4 110,9 1147 SIER 20V
Chile ¥ 104,6 106,5 108,5 110,6 113,7 1135 118,9 121,5 124,5 128,6 3,0 4,1
Colombia ¢ 101,9 103,8 105,1 109,4 109,2 107,7 109,2 112,3 112,5 113,5 0,2 28
Costa Rica v 105,5 103,07 100,8 102,5 103,8 101,8 109,5 111,9 118,2 119,8 2,6 ¢ 02 ¢
México & 102,0 103,6 105,5 107,3 108,8 109,1 1079 107,0 1079 108,1 0,2 0,1
Nicaragua ¥ 105,9 103,6 103,7 106,0 103,7 99,5 105,3 106,6 106,8 1071 01 v 01¢
Panama ¢ 92,5 92,5 92,5 92,5 100,3 100,3 994 109,1 109,1
Paraguay " 95,4 97,1 98,1 98,7 101,0 100,2 104,8 105,5 1084 109,1 09 ¥ 32V
Perii v 100,0 99,4 103,8 111,0 1159 120,8 119,8 124.9 1304
Uruguay ¥ 17,8 80,1 83,7 86,8 90,4 94,3 99,6 103,0 107,1 112,7 37 v L2 v
Venezuela (Rep. Bol. de) ¥ 18,4 78,6 80,7 84,8 85,8 82,2 78,1 76,3 76,5 76,5 4,3 -4




Gréfico Lo
Evolucién del valor del suelo
por m*® en la Ciwdad de Buenos
Airez. Diciembre
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M2 OFRECIDOS
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VALOR PROMEDIO DE CASA NUEVAS VENDIDAS Y
PRECIO PROMEDIO DE TERRENOS OFRECIDOS

COMUNA PUENTE ALTO
Periodo ler Trimestre 1993 - ler Trimestre 2006
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Fuente: COLLECT, “Andlisis de la Oferta y Venta de Viviendas Nuevas en el Gran Santiago” y PABLO TRIVELLI Y CiA LTDA, “Boletin de Mercado de Suelo
Urbano, Area Metropolitana de Santiago”.
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Fuente: COLLECT, “Analisis de la Oferta y Venta de Viviendas Nuevas en el Gran Santiago” y PABLO TRIVELLI'Y CIA LTDA,
“Boletin de Mercado de Suelo Urbano, Area Metropolitana de Santiago”.
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M2 TERRENO

SUPERFICIE CONSTRUIDA SEGUN USOS NO RESIDENCIAL
COMUNAS DEL GRAN SANTIAGO
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El centro de Santiago es el principal atractor de viajes en el area metropolitana.

Destino Principal de Viajes Intraurbanos
por Comunas del Gran Santiago
EOD 2006

s Intfraurbanos

EOD 2006

Total de Vidjes en
ran Santiago:
@ El Gran Santiag
17.207.823

Total de Vigjes en
El Gran Santiago:
17.207.823
Cantidad de Vidjes
46-93
94-189
190-383
384-776

Cantidad de Vidjes
46-93
94-189

190-383

384-776

$74-3.1
bl 574-3.188

®3.189-6.461

@3.189-6.461
@ 4.462-13.095

@ 6.462-13.095
@ 13.096-26.540

@ 13.096-26.540

@ 26.541-53.790
@s3791-109.018
@ 109019220953

@ 26.541-53.790
@s3751-100.018

@ 09019220953
@ 220954-447.816

@ +47.817-907.661 @ 220.954-447.816

@ +47.817-907.661

IFuonto: Pablo Trivelli y Cia. de datos arrojados por sistema SINTIA en http://sintia.sectra.gob.cl/ . 907.662-1.839.681 ﬂ
Tipo de Consulta: Distribucion de viajes en Temporada Normal y Dia Laboral N - -
T Fuente: Pablo Trivelli y Cia. de datos arrojados por sistema SINTIA en http://sintia.sectra.gob.cl/ . 907.662-1.839.681
Tipo de Consulta: de viajes en Normal y Dia Laboral & & &
T




La gran oferta de empleo hace del centro un lugar atractivos para los que trabajan

Destino Principal de Viagjes Intraurbanos ¢on proposito de Trabajo. Segundo Destino
por Comunas del Gran Santiago.
EOD 2001

Yrincipal de Vigjes Intrd
por Comunas del Gran Santiago.

EOD 2001

urbanos con proposito de Trabajo.

(=] Total de Vigjes con
Proposito de Trabdjo en
El Gran Santiago:
1.786.745

Total de Viajes con
Proposito de Trabajo en
El Gran Santiago:
1.786.745
Cantidad de Vidjes
12-22
23-40
41-72
73-132

@ 133240

Cantidad de Viajes
12-22
23-40

41-72

73-132

@ 133-240

@ 438797 @ 438797

@ 7981450 @ 7981450
@ 14512641 @ 14512641
@ 2642-4810 @ 2642-4810
@:c1e7s8 @878
@ 575915948 @s759-15948

@ 15949-29040
@ 27041-52881

@ 1594929040
@ 29041-52881

Fuente: Pablo Trivelli y Cia. de datos arrojados por sistema SINTIA en http://sintia.sectra.gob.cl/ . 52882-96593 Fuente: Pablo Trivelli y Cia. de datos arrojados por sistema SINTIA en http://sinfia.sectra.gob.cl/ . 52882-96593
Tipo de Consulta: de vigjes en P Normal, Dia Laboral y Proposito Trabajo. Tipo de Consulta: D de viajes en p Normal, Dia Laboral y Proposito Trabajo.

T T



“With well-known exceptions like Curitiba in Brazil and Hong-Kong in
China, neither urban nor state-based institutions in developing
countries have been strong and/or funded enough to accommodate
rapid rates of population and motorization growth, exacerbated by
the presence of sharp income inequalities. In relative terms, the land
use planning and regulation have been even weaker than transport
planning and regulation. These problems have been at their most
acute in mega-cities, and it is commonly the lowest-income groups
whose accessibility, mobility, safety and security have suffered the
most. This is so even in cities where population and spatial growth
have been accompanied by economic growth, not to mention places
where the processes of city growth and wealth generation have
diverged”.

Fuente: Motorization, Demand & City Development,

MOTORIZATION, URBAN TRANSPORT DEMAND AND CITY DEVELOPMENT
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTTRANSPORT/EXTURBANTRANSPORT/0,,contentMDK:20
249477~ menuPK:610224~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:341449,00.html|

30/10/2012



http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTTRANSPORT/EXTURBANTRANSPORT/0,,contentMDK:20249477~menuPK:610224~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:341449,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTTRANSPORT/EXTURBANTRANSPORT/0,,contentMDK:20249477~menuPK:610224~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:341449,00.html

Contexto general del sistema anos 2010-2011

Impacto social
Ingreso del hogar por decil (US$) y personas en hogar, y potencial
gasto en transporte

. Ingreso mensual promedio por hogar N° de personas .
Decil de . . Gasto potencial en
. en la Region Metropolitana (USD) en el hogar s
ingreso . e transporte publico**

Ingreso directo Ingreso indirecto

| S 242 S 311 3,56 53% 59%

Il S 545 S 597 4,25 28% 31%

11 S 754 S 792 4,10 21% 23%

i\ S 874 S 904 3,97 18% 20%

v $1.134 $1.161 3,72 14% 16%

Vi S 1.400 $1.422 3,76 12% 13%

Vil 5$1.775 51.788 3,64 9% 10%
VI 52.218 $2.230 3,49 7% 8%

IX 53.459 S 3.464 3,21 5% 5%

X $8.771 $8.774 2,85 2% 2%
Promedio $2.117 $2.144 3,57 8% 9%

*Fuente: Casen 2009. Moneda actualizada segun IPC
**- Considera el costo de transporte de dos adultos y dos estudiantes.

sobierno de Chile | Ministerio de Transportes v Telecomunicaciones | Coordinacion General de Transportes de Santiago 8 -

Fuente: MTT “Cambio del modelo de negocio y ajuste financiero Transantiago; Congreso SIBRT, Ledn, México, abril 2012. ppt



Aspectos éticos.

-“A los que tienen les serda dado y a los que no tienen, hasta lo poco que tienen, les sera
quitado”. (Marcos 4,25).

- Aumento promedio del precio del suelo en 100 US$/m2 en el Gran Santiago significa
plusvalias por unos US$ 55.000 millones de dolares. Como contraparte, las nuevas
viviendas para los hogares de menores ingresos son expulsadas a una periferia cada vez
mas lejos. Cuando el precio promedio de Capital Federal aumenta en US$ 100, las
plusvalias alcanzan US$ 13.000 millones de ddlares.

- Conferencia Nacional de los Obispos de Brasil, 1981, “Suelo urbano y accion
pastoral” En afos recientes, esta ensefianza fue reiterada por Pablo VI, que en
Populorum progessio ( N° 23) afirma: “La tierra le fue dada a todos, y no solamente a
los ricos. Quiere decir que la propiedad privada no constituye para nadie un derecho
incondicional y absoluto. Nadie tiene el derecho de reservar para su uso exclusivo
aquello que le es superfluo, mientras a otros les falta lo necesario. En una palabra, el
derecho de propiedad nunca debe ejercerse en detrimento del bien comun,

segun la doctrina tradicional de los Padres de la Iglesia y de los grandes te6logos”.



La pobreza alcanza un 28% de la poblacion y la indigencia
un 11%. Son 164 millones de personas gue viven bajo la
linea de pobreza y 66 millones bajo la linea de indigencia.
Una proporcion similar es poblacion vulnerable, es decir,
aguellos que no son pobres pero cuyos ingresos no
sobrepasan el doble de la linea de pobreza. Significa que la
gran mayoria de la poblacion no tiene ninguna posibilidad
de resolver sus necesidades habitacionales por sus propios
medios, ni siquiera de acceder a un lugar donde vivir. Son
los que ocupan las periferias de las areas metropolitanas y
son expulsados cada vez mas lejos de las oportunidades
que ofrecen las ciudades en la medida que sus ingresos
crecen mucho menos que los precios de la tierra.

Se hace urgente implementar politicas de suelo que
faciliten el acceso a la tierra, a la vivienda y las
oportunidades urbanas y la recuperacion de las
plusvalias para beneficio de las ciudades.
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