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Claude Della Paolera es Arquitecto y Urbanista. Trabajé en proyectos industriales y de
vivienda en la Argentina antes de trasladarse al extranjero, donde residié por mas de
15 afos. Alli fue ejecutivo de firmas privadas y funcionario del Banco Interamericano
de Desarrollo. Fue Presidente del Consejo de Planificacién de la Ciudad de Buenos
Aires y Director Ejecutivo del CEAMSE durante los 5 primeros anos desde su creacion.
En la actividad privada, a la que se dedicé posteriormente, fue Consultor para el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y para las Naciones Unidas. Es actual-
mente Presidente de la Asociacién Los Amigos de la Ciudad, Vicepresidente de la
Academia Argentina de las Ciencias, y Presidente Alterno de la Comisién de
Urbanismo y Medio Ambiente del Consejo Profesional de Arquitectura y Urbanismo.

Arq. Claude Della Paolera:

Buenos dias. El tema que vamos a tocar en este panel va a ser el metabolismo de las
ciudades y el ordenamiento territorial. Hace dos dias, el pasado 5 de junio, se celebrd
una vez mas el Dia Mundial del Ambiente, y al iniciar el presente panel sobre el trata-
miento de los residuos urbanos, me parece importante sefalar la importantisima parti-
cipaciéon y protagonismo de la Ingenieria argentina en la materia ambiental, como se
vera en el curso de las exposiciones a seguir.

A partir de la reunion de Estocolmo de 1972 se sucedieron en el mundo en forma cada
vez mas frecuente las reuniones y conferencias orientadas al estudio del ambiente. Asi,
en 1987, la expresion “desarrollo sostenible” fue por primera vez utilizada en un docu-
mento oficial por la Dra. Gro Harlem Brundtland, ex Primer Ministro de Noruega, cuan-
do la Comision de las Naciones Unidas, que ella encabezaba, presenté su informe titu-
lado “Nuestro Futuro Comun”, donde se evaluaban las tendencias econdémicas, socia-
les y ambientales imperantes en el mundo en ese entonces, 20 anos atras.

Se entiende por esa caracterizacion del desarrollo a la que satisface las necesidades
del presente, sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras, de satisfacer
sus propias necesidades. Rapidamente esta caracterizacion se extendio a las situacio-
nes urbanas, donde a veces se la menciona como “desarrollo sustentable”. La reunion
de Rio de Janeiro de 1992, se denomind “Conferencia de las Naciones Unidas sobre
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el Medio Ambiente y el Desarrollo”, y culminé con la elaboracién de un programa de
accion, denominado “Agenda XXI” para orientar la actividad internacional hasta el siglo
XXI. En su capitulo XXI el programa trata sobre la administracion segura y eficiente de
la disposicién final de los residuos solidos y de los efluentes cloacales. Ya en 1995, la
Agencia Europea de Medio Ambiente declaraba que la presion que ejercen las ciuda-
des sobre el ambiente, tanto en consumo de recursos como en produccion de residuos,
resultaria insostenible si se extendiera al resto del planeta.

Distintos estudios sobre la huella ecoldgica indican que la ciudad de Londres se sus-
tenta en un territorio 120 veces mayor que el que ocupa y Holanda, en un espacio 15
veces mayor que su territorio nacional. Este modo de vida esta por encima de los limi-
tes ambientales y hay que fomentar el desarrollo humano reduciendo el metabolismo
de nuestras ciudades y su huella ecolégica. Esto lo decia esta comisién europea en un
informe conocido como “El Informe Dobris” en 1995. Dobris es una pequena localidad
a 40 km al Sur de Praga.

La huella ecoldgica de una ciudad es la medida de la carga sobre la naturaleza que
impone al cubrir las necesidades de su poblacién. Esto incluye las superficies de terre-
no necesarias para mantener los niveles actuales de consumo de recursos y los de los
desperdicios desechados por esa poblacion. En 1998, es decir, hace sélo 9 afos, la
misma Agencia Europea reconocia que los planes de control de residuos eran un fra-
caso total, ya que no puede decirse que algun pais los hubiera reducido, y el medio
ambiente marino y litoral seguian degradandose. Algunos pocos aspectos han mejora-
do, hay un mejor control de los gases que provocan el efecto invernadero, reduccion
de la acidificacion del suelo por emisiones de didéxido de azufre, y menor incidencia de
los riesgos naturales y tecnoldgicos.

Como confirmando esta aseveracion, en los diarios locales se ha podido leer en estos
dias la noticia acerca del estado deplorable en que se encuentra la gestion de los
recursos solidos en Napoles, en ltalia. Tanto por la acumulacién de basura en las
calles, como por la saturacion de los siete rellenos o vertederos hasta ahora utilizados
en esa ciudad, lo cual se agrava por la cercania de la temporada estival.

Esto nos lleva a replantear el tema de los residuos sélidos urbanos como pertenecien-
te a dos campos del conocimiento: por un lado, al metabolismo de las ciudades, y por
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el otro, al ordenamiento del territorio, topicos ambos en los que centraremos nuestra
intervencion en este panel.

Quien establecié al metabolismo urbano como punto de partida del estudio de las
caracteristicas ambientales de cada cuidad fue Abel Wolmer, el destacado Ingeniero
norteamericano que vivio largo tiempo, entre los afios 1892 y 1982. Egresado de la
Johns Hopkins University, especializado en saneamiento y también conocido por sus
denodados esfuerzos por lograr la aplicacion de la cloracion del agua en todas las ciu-
dades.

Asi como existe una red logistica para permitir el abastecimiento de una gran ciudad
con espacios para la produccién, almacenamiento, procesamiento, camaras de frio,
distribucion y puestos de venta, debe existir una légica simétrica de sentido contrario
que se encargue de la recoleccién, tratamiento, clasificacion, transferencia y disposi-
cion final de los residuos urbanos. Esto forma parte de lo que se entiende por el meta-
bolismo de las ciudades. En ambos casos constituye una inmensa operacion de
Ingenieria del transporte, con alta complejidad y costo. Pero solamente en el primer
caso —dicho de una forma muy grafica, y esto lo estoy repitiendo- el bife que llega a su
mesa incluye al total del costo. Cabe preguntarse “; ddnde se incluye a la contraparti-
da de ese costo?”

Una aglomeracion urbana del tamafio de Buenos Aires no resuelve sus problemas de
disposicion final con la ayuda de lombrices californianas ni con la de los cartoneros,
pese a que estos ultimos puedan ser entrenados para trabajar en la clasificacion y
seleccidon de elementos recuperables, con mas eficiencia y dignidad en lugares segu-
ros y al abrigo de las inclemencias. Por demasiados afios se ha inculcado falsamente
en la mente de los ciudadanos que el ciclo de la basura se autofinanciaba. Pero aun
en el caso de algunos exitosos contratistas privados, las administraciones municipales
serias siempre han debido incluir la gestion de los residuos urbanos entre las cuentas
deficitarias de sus presupuestos. Ademas el costo del sistema es tanto mas caro cuan-
to mayor es la concentracion urbana, porque las economias de escala no alcanzan a
compensar los costos incrementados de las grandes aglomeraciones urbanas.

Como hemos visto, el metabolismo de las ciudades depende de concentrar en la ciu-
dad enormes cantidades de alimento y materiales, y después depositar la basura y los
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residuos humanos. Con el transporte limitado por el alcance de la traccién animal, era
dificil en la antigliedad crear ciudades grandes, e imposible mantenerlas. Es por tal
motivo digno de estudio el caso de la antigua Roma, cuya poblacion habria alcanzado
al millén de habitantes en tiempos de Augusto, del afio 27 a.C. al 14 d.C., gracias a una
infraestructura muy adelantada para la época que incluia a grandes acueductos que
abastecian a los 14 distritos romanos, y a los conductos de aguas servidas, entre ellos
la Cloaca Maxima, que vertian los efluentes en el Tiber. Las zonas periféricas, exterio-
res al muro de Servio Tulio habian sido ocupadas por cementerios, que eran en su
mayoria pozos con fosos comunes, en los que se arrojaban los cuerpos de los escla-
vos, mendigos y aun de los animales, y que servian también para el depdsito de la
basura de la ciudad. Por consejo de su amigo y asesor Mecenas, Augusto ordeno recu-
brir un sector de esta zona, que mas tarde se transformé en los jardines de Mecenas,
con una capa de tierra de 7 m de espesor e implantar jardines, ejemplo que fue segui-
do gradualmente en otras partes.

La importancia de estas acciones en materia de saneamiento fue celebrada por el
poeta Horacio y constituiria, en mi propia opinion, uno de los primeros registros histo-
ricos de relleno sanitario realizado con una técnica presumiblemente algo rudimenta-
ria, pero que apuntaba a alcanzar un objetivo final de alta calidad ambiental. Sin embar-
go, la exagerada densidad de la poblacién, la promiscuidad resultante, los frecuentes
incendios y derrumbes, y la intensa circulacion de carros por las estrechas calles de
Roma ponian constantemente en peligro la seguridad y la salud publicas. El problema
parecia no tener otro desenlace que la ocurrencia de una hecatombe, lo que abona de
alguna manera la teoria segun la cual 50 afios mas tarde Nerdn habria provocado
intencionalmente el gran incendio de la ciudad del afio 64.

En nuestro medio la insuficiencia de los estudios sobre el metabolismo de las ciudades
ha sido sefialada con acierto por el Dr. Jorge Morello, especialmente en el caso de los
conglomerados urbanos donde los efectos de una pobre gestién ambiental sobre la
poblacion vy el territorio pueden adquirir ribetes catastréficos. En efecto, mientras que
con el apoyo de modernas tecnologias las ciudades crecen cada vez mas grandes y
los vertederos cercanos alcanzan su capacidad maxima, la basura se debe acarrear
largas distancias hasta vertederos mas lejanos. El costo de la disposicion de la basu-
ra ha seguido aumentando, tanto por el aumento de los precios del petréleo, como por
el incremento de los recorridos de su transporte. Dice Girardé que el sistema metabo-
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lico lineal de la mayoria de las ciudades es esencialmente distinto del sistema metabd-
lico circular de la naturaleza, donde todo producto de un organismo se convierte en un
insumo para renovar la vida del ambiente. Es cierto, en las ciudades todavia predomi-
na un esquema lineal de produccion, consumo y eliminacion, donde tomamos lo que
necesitamos, lo consumimos y lo que resta lo dejamos fuera del sistema, en lugar de
convertir a los productos de desecho en materias primas del sistema productivo.

A esta altura de mi exposicién algunos se preguntaran la razén de mi referencia inicial
al ordenamiento del territorio. Esta disciplina, relativamente reciente, se dedica al estu-
dio de los problemas de distribucion de actividades y de mejor utilizacion de los sue-
los, tanto sean estos urbanos como rurales y naturales. Los franceses han definido al
ordenamiento del territorio como “la busqueda en el marco geografico de la nacién, de
una mejor distribucion de los hombres en funcion de los recursos naturales y de las
actividades economicas”.

El ordenamiento del territorio es por lo tanto una disciplina distinta del urbanismo, aun-
qgue se basa en métodos similares y le es bastante afin, especialmente en su comun
ingrediente inicial consistente en la identificacion y reconocimiento del territorio.
También es distinto a los planes de desarrollo, que por lo general se concentran en la
mejoria de la produccion y del equipamiento. La importancia de la informacién geogra-
fica para el desarrollo econémico del medio ambiente y de la infraestructura social de
un pais, un estado o comunidad no debiera dejar de mencionarse. Es mediante la inte-
gracion de datos e informacidon geografica que puede lograrse mejorar significativa-
mente el proceso de la toma de decisiones y orientar correctamente a los desarrollos
regionales.

Como hemos dicho, el plan de ordenamiento del territorio se distingue de un plan de
desarrollo en que no se ocupa tanto de los problemas de produccidn, sino que trata de
los problemas de distribucién de la poblacién y de la mejor utilizacion del suelo. Por su
naturaleza, no puede ignorar los planes de desarrollo, pero se apoya en ellos, los coor-
dina y los complementa. Trasciende también los planes de urbanismo porque trata de
los problemas planteados en el marco de las regiones del territorio nacional por ente-
ro, y no solo en el marco de las ciudades y conglomerados urbanos. Aqui tampoco
puede ignorar los planes del urbanismo en curso, pero los coordina, y eventualmente
los orienta. Ademas, tanto en urbanismo como en ordenamiento del territorio, una de
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las primeras tareas de los especialistas consiste en establecer, a partir del reconoci-
miento del territorio y de sus caracteristicas morfologicas, los espacios non edificandi,
es decir, aquellos espacios donde por razones de elemental prevision, para usos futu-
ros de salubridad o de creacién de reservas naturales, no debiera ocuparse el suelo
urbano o en su caso el rural, sea en forma provisoria 0 permanente.

Esto implica la creacién de codigos de planeamiento en las ciudades y de planes de
ordenamiento territorial en las regiones. Y sobre todo, en ambos casos, la adopcion de
una vision y estrategia a largo plazo.

El area metropolitana de Buenos Aires, su crecimiento desmesurado en forma de man-
chas de aceite, la ocupacién irracional de los espacios intersticiales, es un claro ejem-
plo de falta de una politica de ordenamiento territorial en nuestro pais. Uno de los efec-
tos mas graves de esta falta de politicas a largo plazo también ha sido correctamente
sefalado por el Dr. Morello, y consiste en el excesivo consumo de tierra fértil para satis-
facer la desmesurada expansion de las grandes ciudades, especialmente en los conur-
banos de Buenos Aires y Rosario.

Nuestras propias estimaciones, que no incluyen los loteos no materializados en el
terreno, que fueron tan numerosos antes de la sancion de la Ley 8.912 de la provincia
de Buenos Aires, sefalan respecto de la region metropolitana de Buenos Aires una
tasa de crecimiento media de las urbanizaciones de 34 ha/afo durante el siglo XIX, y
de mas de 2.500 ha/afio en la 2° mitad del siglo XX. Por muchos afnos mas, pese al
avance verificado en las técnicas de reduccién de desechos compostaje, incineracion
selectiva o reciclado, la disposicion final de la mayor parte de los residuos urbanos
seguira teniendo lugar en los clasicos rellenos sanitarios conocidos en la mayor parte
de los paises del mundo y reproducidos con técnicas similares en nuestro medio.
Asimismo, las reacciones adversas de los vecinos que se sienten afectados por la pre-
sencia de estos equipamientos en la cercania de sus viviendas seguiran existiendo,
siendo necesario prestarles atencién con prudencia y en la medida en que los intere-
ses de la comunidad entera no se vean afectados.

Por tales motivos los estudios de localizacion de los sitios de disposicion final deberan

siempre realizarse con apoyo en la informacion geografica de ultima generacion dispo-
nible, incluyendo condiciones climaticas, calidad de suelo, registro de catastrofes natu-
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rales ocurridas en la zona, etc. y en el marco de planes de ordenamiento del territorio
realizados o actualizados para la region considerada. Las superficies destinadas para
estos fines deberan ser generosas, para permitir la operacion de las instalaciones
durante un tiempo suficiente que garantice, tanto la amortizacion de las inversiones,
como la creacién en la periferia de estas superficies forestadas non edificandi que a
manera de fuelle son indispensables para mitigar eventuales impactos negativos sobre
el entorno, aun cuando se trate de un medio rural en el momento de la implantacion del
complejo.

Finalmente, y mientras no se descubra una manera técnica mas novedosa, eficiente y
economica, deberemos seguir disponiendo mayormente nuestros residuos en rellenos
sanitarios, aunque se logre reducir el volumen de los desechos, aunque se proceda a
la incineracion selectiva, y aunque se logre que nuestro sistema metabdlico urbano
tienda en definitiva a ser circular en vez de lineal.

Por ese motivo, en este foro de la Ingenieria argentina hacemos votos porque se con-
tinue con el ejemplo dado por el emperador Augusto hace 2.000 afios y convirtamos
progresivamente nuestros sitios de disposicion final de residuos en los espacios ver-
des forestados del futuro. Muchas gracias.
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